UCHWALA Nr 11/12/18
Rady Powiatu Kolnenskiego
z dnia 12 grudnia 2018 .
w sprawie skierowania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w

Bialymstoku

Na podstawie art. 12 p. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U.z 2018 r, poz. 995 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo 0
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm.), uchwala
si¢, co nastepuje:

§ 1.1. Rada Powiatu Kolnenskiego przyjmuje tres¢ odpowiedzi na skargg Prokuratora
Okregowego w Lomzy z dnia 7 listopada 2018 r. Sygn. akt PO IV Pa 50.2018 na uchwat¢ Rady
Powiatu Kolnenskiego Nr XXX1/198/17 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia
wysokosci w 2018 r. oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu
strzezonym oraz wysokosci kosztow powstatych w przypadku odstapienia od usuni¢cia pojazdu
na terenie Powiatu Kolnenskiego i1 postanawia o jej przekazaniu Wojewodzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Biatymstoku wraz z aktami sprawy.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skarge stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Staroste Kolnenskiego do podpisania odpowiedzi na skarge i do
ustanowienia pelnomocnika procesowego, ktory bedzie reprezentowat Powiat Kolnenski przed
wiasciwym sagdem administracyjnym.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie Kolnenskiemu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Michat Kulczewski



Zatgcznik

do Uchwaty Nr 11/12/18
Rady Powiatu Kolnenskiego
z dnia 12 grudnia 2018 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bialymstoku
ul. Sienkiewicza 84
15-950 Bialystok

Skarzacy: Prokurator Okregowy w Lomzy
ul. Szosa Zambrowska 1/27
18-400 Lomza

Strona przeciwna: Rada Powiatu Kolnenskiego
ul. 11 Listopada 1
118-500 Kolno

OdpowiedZ na skarge Prokuratora Okrggowego w Lomzy z dnia 7 listopada 2018 r.
Sygn. akt POIV Pa 50.2018 na uchwate Rady Powiatu Kolnenskiego Nr XXX1/198/17 z dnia
26 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci w 2018 r. optat za usuniecie pojazdu z
drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokos$ci kosztow powstatych w
przypadku odstapienia od usunigcia pojazdu na terenie Powiatu Kolnenskiego

Dziatajac w imieniu Rady Powiatu Kolnenskiego, w oparciu o przepis art. 54 §2 p.p.s.a.
wnosze¢ o: oddalenie skargi.
Uzasadnienie

1. W dniu 14 listopada 2018 r. do Starostwa Powiatowego w Kolnie zostata przekazana
przez Urzad Gminy Kolno, skarga Prokuratury Okregowej w L.omzy na uchwat¢ Rady
Powiatu Kolnenskiego Nr XXXI1/198/17 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci w 2018 r. optat za usunigcie pojazdu z drogi 1 jego przechowywanie
na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztow powstatych w przypadku odstagpienia
od usunig¢cia pojazdu na terenie Powiatu Kolnenskiego.

2. Skarga dotyczy uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego. Uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego w dniu 2 listopada
2017 r. poz. 4022.

3. W uzasadnieniu skargi Skarzacy podat szereg okolicznosci uzasadniajacych swoja
argumentacj¢ w tym szczegolnie, poza innymi przepisami, naruszenie art. 130a ust. 6
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo ruchu drogowym o tresci ,,Rada powiatu, biorgc
pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan, o ktéorych mowa w ust. 1-2, oraz
koszty usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu, ustala
corocznie, w drodze uchwaty, wysoko$¢ optat, o ktérych mowa w ust. 5c, oraz
wysokos$¢ kosztow, o ktérych mowa w ust. 2a. Wysoko$¢ kosztow, o ktorych mowa w
ust. 2a, nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota oplat za usunigcie pojazdu, o
ktorych mowa w ust. 6a”.



Nalezy stwierdzi¢, ze Rada Powiatu Kolnenskiego podejmujac uchwale Nr
XXX1/198/17 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci w 2018 r.
optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym oraz
wysokosci kosztéw powstatych w przypadku odstapienia od usunigcia pojazdu na
terenie Powiatu Kolnenskiego nie dokonata zadnego wykroczenia poza przyjete normy
ustawowe. Ustawodawca, wbrew twierdzeniom Skarzgcego nie okreslit, ze optata za
postdj pojazdu na parkingu strzezonym nalezy si¢ tylko za dobe zakonczona. Zapis ,,za
kazda rozpoczgta dobe przechowywania” nie byt takze kwestionowany przez
Wojewode Podlaskiego w trybie nadzoru.

Nietrafne jest tez naszym zdaniem twierdzenie Skarzacego, ze koszty realizacji zadan
zwigzanych z usuwaniem pojazdow to jedynie koszty wynikajace z ,,samego
fizycznego” usunigcia pojazdu z drogi. Koszty powstale w wyniku wydania dyspozycji
usuniecia pojazdu z drogi publicznej na podstawie art. 130a podzieli¢ nalezy na dwie
grupy. Pierwsza grupa kosztow to koszty wykonawcy operacji fizycznego usunigcia
pojazdu z drogi, natomiast droga grupa kosztéw to koszty administracyjne zwigzane z
funkcjonowaniem sprawnego systemu usuwania pojazdow w obrebie Starostwa
Powiatowego w Kolnie.

Wykonawca w zakresie usuwania pojazdow z drogi publicznej na terenie Powiatu
Kolnenskiego ustalany zostat w drodze nieograniczonego przetargu publicznego na
»Swiadczenie ustug w zakresie usuwania, przemieszczania pojazdow z drég na terenie
Powiatu Kolnenskiego oraz ich przechowywanie na parkingu strzezonym, zgodnie z art.
130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym” dotyczy to przetargu
organizowanego w 2015 r. na okres od dnia 01.08.2015 r. do 31.07.2018 r. oraz
zapytania ofertowego zorganizowanego w 2018 r. na okres 01.08.2018 r. do 31.07.2021
r. Nazwa 1 zakres obu postepowan jest praktycznie identyczny. W trakcie przetargu
ustalany jest koszt ustugi jaki powiat zobowigzany bedzie do zaplacenia dla jego
wykonawcy. Koszt usuwania pojazdu dla Starostwa Powiatowego to koszt brutto
ushugi.

Poza w/w kosztami usuwania pojazdow Starostwo Powiatowe w Kolnie ponosi
pozostate koszty obstugi w zakresie usuwania pojazdow. Do kosztow tych nalezg koszty
wynagrodzenia pracownika prowadzacego w/w  sprawy, koszty obslugi
administracyjnej, finansowej i rozliczania wykonawcy ushug, koszty prowadzenia
postgpowan w przypadku nieodebrania pojazdu z parkingu. Poniewaz na terenie
powiatu Kolnenskiego liczba usuwanych pojazdéw jest niewielka, dlatego tez koszty
administracyjne sg wysokie. Zadania zwigzane z usuwaniem pojazdéw na podstawie
art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym” sa zadaniami
wlasnymi powiatu i nie podlegaja refundacji.

Jednostkowe okreslenie kosztow administracyjnych w przypadku usuwania pojazdow
w trybie art. 130a jest trudne do ustalenia, gdyz zalezy to migdzy innymi od ilosci
usuni¢tych pojazdéw w danym roku. Niezaleznie jednak od liczby usunietych z drogi
pojazdow zardéwno koszty ze strony wykonawcy ustugi (tzw. gotowos$¢) jak i ze strony
urzedu sg i muszg by¢ ponoszone. Uwzgledniajgc powyzsze uwarunkowania, naszym
zdaniem stawki optat ustalone przez Rad¢ Powiatu Kolnenskiego sa adekwatne do
realizowanych zadan.



9. Nieprawdziwe jest twierdzenie Skarzacego, ze Rada uchwalita maksymalne stawki
optat wskazane w obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r.
w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2018 maksymalnych stawek optat za usunigcie
pojazdu z drogi i jego parkowania na parkingu strzezonym (M.P. z 2017 r. poz. 772).
Wszystkie stawki optat uchwalonych przez Rad¢ Powiatu Kolnenskiego sg nizsze niz
stawki okreslone w Obwieszczeniu, np: usuni¢cie pojazdu do 3,5 tony (najwicksza
grupa pojazdow) — 476,00 zt. — stawka ustalona przez RP, 486,00 zi. — stawka
maksymalna, motocykle: 218,00 zt. — stawka ustalona przez RP, 223,00 zt. — stawka
maksymalna. Przechowywanie: pojazdu do 3,5 tony (najwicksza grupa pojazdow) —
39,00 zt — stawka ustalona przez RP, 40,00 zt. — stawka maksymalna, motocykle: 19,00
zk. — stawka ustalona przez RP, 20,00 zi. — stawka maksymalna. Rada Powiatu
Kolnenskiego uchwalajgc stawki na 2018 r. praktycznie pozostawita stawki z roku
2017.

Z uwagi na to, iz skarga nie posiada uzasadnionych podstaw wnosze¢ o jej oddalenie.



