
Protokół Nr XXIII/16 

z sesji Rady Powiatu Kolneńskiego 

w dniu 29 grudnia 2016r. 

Obrady XXIII sesji Rady Powiatu Kolneńskiego V kadencji prowadzono w Starostwie Powiatowym w 

Kolnie (w sali konferencyjnej) od godz. 14
00 

do godz. 15
00 

pod przewodnictwem Przewodniczącego 

Rady – Andrzeja Mieczkowskiego. 

Przewodniczący otworzył obrady sesji i powitał wszystkich przybyłych. Na podstawie listy obecności 

stwierdził prawomocność obrad do podejmowania uchwał. W chwili otwarcia obrad obecnych było 15 

radnych, nieobecni byli: radny Adam Wojciech Sekściński oraz radna Monika Szymańska. 

(Lista obecności radnych stanowi załącznik do protokołu) 

 

Z gości zaproszonych na sesję przybyli: Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie 

Krzysztof Sobiewski, Dyrektor Powiatowego Zespołu Obsługi Szkół i Placówek Oświatowych w 

Kolnie Sławomir Zalewski, Skarbnik Powiatu Dorota Waszkiewicz, Radca Prawny Zbigniew 

Twarowski, Naczelnik Wydziału Zarządzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Edward Wysocki; 

(Lista gości stanowi załącznik do protokołu) 

 

Przewodniczący przypomniał, że porządek obrad został przesłany radnym wraz z materiałami na sesję. 

Następnie zgłosił wniosek Zarządu Powiatu o jego zmianę tj. wprowadzenie do porządku obrad w 

punkcie 8. Podjęcie uchwał (...) podpunktu 2)  w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania 

dotacji dla szkół publicznych oraz niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych prowadzonych 

przez inny organ niż jednostka samorządu terytorialnego na terenie Powiatu Kolneńskiego, oraz trybu 

i zakresu kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania, oraz terminu i sposobu rozliczenia 

dotacji. 

Uwag i wniosków nikt z radnych nie zgłaszał, w związku z tym Przewodniczący Rady przystąpił do 

głosowania w wyniku którego porządek obrad po zmianach został przyjęty jednogłośnie tj. 15 gł. „za” 

i przedstawiał się następująco:  

 

1.Otwarcie sesji. 

2. Przedstawienie  porządku obrad.  

3. Przyjęcie protokołów z obrad dwóch poprzednich sesji. 

4. Sprawozdanie Starosty z międzysesyjnej pracy Zarządu Powiatu. 

5. Interpelacje  i  zapytania   radnych.  

6. Uchwalenie budżetu powiatu na 2017r.,według projektu ustalonego przez zarząd powiatu, w tym : 

1) przedstawienie  budżetu powiatu przez Przewodniczącego Zarządu; 

2) przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie budżetu; 

3) przedstawienie opinii Komisji Budżetu i Finansów do projektu budżetu; 

4) dyskusja; 

5) podjęcie uchwały w sprawie uchwalenia  budżetu powiatu na rok 2017r.  

7. Uchwalenie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kolneńskiego na lata 2017-2021,wg 

projektu ustalonego przez zarząd powiatu , w tym:  

1) przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej do projektu Wieloletniej Prognozy 

Finansowej , 

2) przedstawienie opinii Komisji Budżetu i Finansów do projektu Wieloletniej Prognozy 

Finansowej,  

3) podjęcie uchwały w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu 

Kolneńskiego na lata 2017-2021. 

8. Podjęcie uchwał wg projektów złożonych przez Zarząd Powiatu:  



1) zmieniającej uchwałę w sprawie określenia zadań, na które przeznacza się środki Państwowego 

Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych przypadające powiatowi kolneńskiemu w 2016 

r., 

2) w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkół publicznych oraz 

niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych prowadzonych przez inny organ niż 

jednostka samorządu terytorialnego na terenie Powiatu Kolneńskiego, oraz trybu i zakresu 

kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania, oraz termin i sposób rozliczenia 

dotacji. 

9. Przedstawienie sprawozdania Komisji Rewizyjnej z wykonania planu kontroli przyjętego na 2016r.  

10. Zatwierdzenie planu kontroli Komisji Rewizyjnej  na rok 2017, z podjęciem uchwały  w tej 

sprawie wg załączonego projektu. 

11.  Sprawozdanie Starosty z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku za 2016r.  

12. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych.  

13. Wnioski i oświadczenia radnych.  

14. Zamknięcie obrad.      

 

 

 

Przebieg posiedzenia: 

 

Ad.1. i Ad.2. - zrealizowano. 

 

Ad.3. Przewodniczący Rady poinformował, że protokoły z obrad dwóch poprzednich sesji Rady 

Powiatu Kolneńskiego były wysłane radnym w formie elektronicznej (na wskazane adresy email), jak 

również były wyłożone do wglądu radnych przed dzisiejszą sesją - celem zapoznania się. Zapytał o 

uwagi do protokołów. Radni uwag nie zgłaszali, w głosowaniu 15 gł. „za” przyjęli protokoły ozn. Nr 

XXI/16 i Nr XXII/16. 

  

Ad.4. Sprawozdanie z międzysesyjnej pracy Zarządu Powiatu od 7 grudnia 2016r. do 29 grudnia 

2016r. przedstawił Starosta Kolneński Stanisław Wiszowaty. 

(Sprawozdanie spisane odrębnie – stanowi załącznik do protokołu) 

 

Ad.5. Brak wniosków i interpelacji radnych. 

 

Ad.6. Starosta Stanisław Wiszowaty w swoim wystąpieniu przedstawił projekt budżetu powiatu na 

2017r. Poinformował, że plan budżetu powiatu kolneńskiego na 2017 rok zamyka się kwotą 

30 558 190 zł. po stronie dochodów oraz kwotą 29 369 990 zł. po stronie wydatków. Nadwyżka 

budżetu powiatu w wysokości 1 188 200 zł. zostanie przeznaczona na spłatę rat kredytów 

zaciągniętych w latach poprzednich. Budżet powiatu na 2017r. nastawiony jest na inwestycje, które 

będą realizowane przy bardzo wysokim pozyskaniu środków zewnętrznych. Na budowę dróg około 70 

% środków finansowych będzie pochodziło z poza budżetu powiatu tj. z funduszy unijnych PROW, 

środków krajowych z Programu Budowy Dróg Lokalnych na lata 2017 – 2020 oraz z udziału 

samorządów Gmin oraz Miasta Kolno. Inwestycje drogowe będą realizowane dzięki dobrej 

współpracy powiatu z samorządami gmin powiatu kolneńskiego. Kwota 4 502 030 zł. przeznaczona 

na budowę dróg zostanie zwiększona do kwoty 6 330 800 zł. w związku z uzyskanym 

dofinansowaniem na przebudowę ul. Kolejowej w Kolnie z Programu Przebudowy Dróg Lokalnych 

oraz z deklarowaną dotacją z samorządu Miasta Kolno.  

Ważną inwestycją, ujętą w budżecie jest kontynuacja budowy hali sportowej przy ZSP w Kolnie. 

Powiat przeznaczy w 2017r. na ten cel kwotę 1 604 000 zł.  W 2016r. zostały złożone dokumenty 

niezbędne do uzyskania dofinansowania na budowę hali sportowej z rezerwy Ministra Sportu i 

Turystyki. Umowa została podpisana i pierwsza rata w kwocie 554 700 zł. wpłynęła na konto powiatu, 

natomiast drugą ratę w kwocie 554 700 zł. powiat otrzyma po zakończeniu inwestycji. Został również 

opracowany i złożony wniosek do Marszałka Województwa Podlaskiego o dofinansowanie budowy 

hali sportowej na kwotę 800 000 zł. ze środków PFRON. Rozpatrzenie wniosku nastąpi na początku 



2017r. Pozyskanie środków finansowych z PFRON obniży koszt środków finansowych poniesionych 

przez Powiat Kolneński na tą inwestycję.  

 

Podpisana jest umowa z Miastem Kolno na sprzedaż udziałów powiatu we wspólnej hali 

zlokalizowanej przy Gimnazjum w Kolnie. Miasto Kolno przekazało już pierwszą ratę w wysokości 

600 000 zł. Drugą ratę powiat otrzyma zgodnie z umową w 2017r. 

Starosta dodał, że uchwała w sprawie budżetu na rok 2017 nie pozostanie dokumentem zamkniętym. 

Będzie wielokrotnie zmieniana w ramach prac nad realizacją zadań bieżących i inwestycyjnych. 

Zadania inwestycyjne będą realizowane bez konieczności zaciągania kredytów przez powiat. Rok 

2017 to kolejny rok, gdzie zmniejsza się zadłużenie powiatu przez spłatę wcześniej zaciągniętych 

kredytów. 

Poważnym zagrożeniem dla budżetu powiatu jest niezakończona sprawa roszczeń podmiotów 

niepublicznych prowadzących szkoły ponadgimnazjalne na terenie powiatu kolneńskiego. Kwota 

391 760 zł. została zabezpieczona w budżecie powiatu na ten cel. Jednak są to środki niewystarczające 

do pokrycia wszelkich roszczeń z tego tytułu.  

Na zakończenie Starosta dopowiedział, że budżet na 2017r. jest budżetem ambitnym i 

prorozwojowym, bez konieczności zaciągania nowych zobowiązań. Nad projektem budżetu 

obradowały wszystkie Komisje stałe Rady Powiatu opiniując go pozytywnie i nie zgłaszając uwag i 

wniosków. W imieniu  Zarządu Powiatu zwrócił się do Rady o przyjęcie i uchwalenie budżetu 

powiatu na 2017r. 

 

Następnie Skarbnik Powiatu Dorota Waszkiewicz przedstawiła Uchwałę Nr II-00310- 81/16 Składu 

Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku z dnia 13 grudnia 2016r. w sprawie 

wyrażenia opinii o projekcie uchwały budżetowej powiatu kolneńskiego na 2017r. Z przedstawionej 

uchwały wynikało, że projekt uchwały budżetowej na 2017r. został zaopiniowany pozytywnie. 

(Kopia w/w uchwały stanowi załącznik do protokołu)  

 

Przewodnicząca Komisji Budżetu i Finansów Agnieszka Rutkowska poinformowała, że Komisja 

Budżetu i Finansów uwzględniając opinie pozostałych komisji stałych pozytywnie zaopiniowała 

przedstawiony przez Zarząd Powiatu projekt budżetu powiatu na 2017r. 

 

Następnie Przewodniczący otworzył dyskusję nad projektem uchwały budżetowej powiatu 

kolneńskiego na rok 2017. 

Głos w dyskusji zabrał radny Jerzy Lewandowski i wnioskował, aby w projekcie budżetu na 2017r. 

została ujęta przebudowa drogi Kozioł-Ptaki tj. poszerzenie i wyremontowanie pobocza, które jest w 

złym stanie technicznym. 

Starosta odpowiedział, że w projekcie budżetu nie wyszczególnia się remontów typu:  utwardzanie i 

poszerzanie poboczy, budowa chodników, ponieważ takie remonty są ujęte w bieżących wydatkach 

Powiatowego Zarządu Dróg w Kolnie. W związku z tym wniosek radnego jest zrealizowany w 

budżecie powiatu na 2017r. 

Następnie w głosowaniu - 15 gł. „za” Rada Powiatu podjęła uchwałę w sprawie uchwalenia budżetu 

powiatu kolneńskiego na 2017r.  

(Uchwała Nr XXIII/147/16 stanowi załącznik do protokołu) 

 

Ad.7. Projekt uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kolneńskiego na lata 

2017-2021 radni otrzymali wraz z projektem budżetu. Skarbnik Powiatu Dorota Waszkiewicz 

przedstawiła Uchwałę Nr II-00311-81/16 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w 

Białymstoku z dnia 13 grudnia 2016r. w sprawie wyrażenia opinii o projekcie uchwały w sprawie 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kolneńskiego na lata 2017-2021; Z przedstawionej 

uchwały wynikało, że RIO pozytywnie opiniuje przedłożony przez zarząd powiatu projekt uchwały, o 

którym mowa wyżej.  

(Kopia w/w uchwały stanowi załącznik do protokołu)  

 



Następnie Przewodnicząca Komisji Budżetu i Finansów Agnieszka Rutkowska poinformowała o 

pozytywnej opinii komisji na temat projektu wieloletniej prognozy finansowej powiatu kolneńskiego 

na lata 2017-2021. 

 

Przewodniczący Rady otworzył dyskusję w tym punkcie, ale nikt z radnych głosu nie zabrał. 

Następnie w głosowaniu - 15 gł. „za”, Rada Powiatu podjęła uchwałę w sprawie uchwalenia 

wieloletniej prognozy finansowej powiatu kolneńskiego na lata 2017- 2021.  

(Uchwała Nr XXIII/148/16 stanowi załącznik do protokołu) 

 

Ad.8. Według wniesionych przez Zarząd Powiatu projektów uchwał, po ich przedstawieniu i 

omówieniu na sesji, Rada Powiatu podjęła: 

 

1) Uchwałę Nr XXIII/149/16 zmieniającą uchwałę w sprawie określenia zadań, na które przeznacza się 

środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych przypadające powiatowi 

kolneńskiemu w 2016 r.- w głosowaniu 15 gł. „za”. 

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie Krzysztof Sobiewski przedstawiając 

projekt uchwały wyjaśnił, że chcąc wykorzystać całość przyznanych środków finansowych PFRON, 

proponuje się przesunięcie środków na zadania, w których rejestrowane jest najwyższe 

zapotrzebowanie tj. zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze. 

Dyskusji nie podejmowano. 

 

2) Uchwałę Nr XXIII/150/16 w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkół 

publicznych oraz niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych prowadzonych przez inny organ 

niż jednostka samorządu terytorialnego na terenie Powiatu Kolneńskiego, oraz trybu i zakresu kontroli 

prawidłowości ich pobrania i wykorzystania, oraz termin i sposób rozliczenia dotacji – w głosowaniu 

13 gł. „za” i przy 2 „gł.” wstrzymuję się. 

Dyrektor Powiatowego Zespołu Obsługi Szkół i Placówek Oświatowych w Kolnie Sławomir Zalewski 

przedstawiając projekt uchwały poinformował, że w związku z ustawą z dnia 23 czerwca 2016r. o 

zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw zmienia się sposób wyliczenia 

wysokości dotacji dla szkół publicznych oraz niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych. W 

związku z tym zachodzi konieczność podjęcia nowej uchwały w tym zakresie, która ma obowiązywać 

od 1 stycznia 2017r. Dyrektor PZOSiPO omówił zmiany jakie zostały wprowadzone w projekcie w 

stosunku do uchylonej uchwały tj.:  

- w Rozdziale 1 Postanowienia ogólne dodano pkt 10 wprowadzając pojęcie „podstawowej kwoty 

dotacji”, 

-w Rozdziale 2 Podstawa obliczenia dotacji zmieniono zapisy §3 określającego nowy sposób 

wyliczenia wysokości dotacji dla szkół publicznych; zmieniono zapisy §4 określającego nowy sposób 

wyliczenia wysokości dotacji dla szkół niepublicznych o uprawnieniach szkół publicznych, w których 

jest realizowany obowiązek szkolny lub nauki i w których nie jest realizowany obowiązek szkolny lub 

obowiązek nauki: 

- w Rozdziale 5 Tryb i zakres kontroli w §13 ust. 5 dodano zapis, iż o zamiarze przeprowadzenia 

kontroli zawiadamia się oprócz kontrolowanej szkoły także organ prowadzący: 

- w załączniku nr 1 w pkt 9, ppkt a i b, a także w załączniku nr 2 pkt 3 doniesiono zapis, aby organ 

prowadzący szkołę podawał liczbę uczniów realizujących praktyczną naukę zawodu w warsztatach 

szkolnych i liczbę uczniów będących młodocianymi pracownikami, realizujących praktyczną naukę 

zawodu u pracodawcy: 

- w załączniku nr 3 w pkt 4 i załączniku nr 4 w pkt 3 doniesiono zapis odnoszący się do liczby 

uczniów niepełnosprawnych, posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego z 

określeniem rodzaju niepełnosprawności; 

- w załączniku nr 5 i 6 odpowiednio w pkt 3 i 4 w zapisie dotyczącym wydatków poniesionych na 

realizację zadań szkoły, w zakresie kształcenia, wychowania i opieki dodano, że mogą być także 

wydatki na realizację kształcenia specjalnego.  



 

Przewodniczący Rady otworzył dyskusję w tym punkcie. 

Głos zabrał radny Michał Kulczewski i zapytał kiedy weszła ustawa zmieniająca ustawę o systemie 

oświaty, że powyższy projekt uchwały nie mógł być przygotowany wcześniej. Radny zwrócił uwagę 

na to, że materiały w tej sprawie zostały rozdane na sesji i nikt tak w krótkim czasie nie zdążył 

przeanalizować tego projektu i zapoznać się z nim. 

Dyrektor PZOSiPO w Kolnie odpowiedział, że projekt uchwały został tak późno przedstawiony 

Radzie, ponieważ przepisy są tak skomplikowane i z dopracowaniem powyższego projektu PZOSiPO 

czekał do ostatniej chwili, jak i większość samorządów. Pan Sławomir Zalewski wyjaśnił, że aby 

poprawnie doprecyzować powyższy projekt była konieczność sięgania aż do uzasadnienia ustawy, aby 

ustalić „o co chodzi w tych przepisach”.  

Starosta dopowiedział, że o tym, że są to skomplikowane przepisy świadczy fakt, że powyższą 

uchwałą Rada Powiatu zajmuje się po raz kolejny w tym roku. Były uwagi dotyczące projektu 

uchwały od strony Wojewody jaki i od Regionalnej Izby Obrachunkowej. Przewodniczący Zarządu 

dodał, że w niektórych samorządach Wojewoda nie kwestionował danego zapisu, a w innym 

samorządzie kwestionował. Wynika to m.in. ze wszystkich spraw sądowych (również powiatu 

kolneńskiego), gdzie bardzo nieprecyzyjnie określony był sposób wypłacania dotacji i sposób ich 

rozliczania. PZOSiPO w Kolnie czekał, aż inne samorządy podejmą uchwały w tej sprawie i wtedy 

niektóre przepisy można wziąć z innego samorządu. Starosta dodał, że Zarząd Powiatu również w 

dniu dzisiejszym zapoznał się z tym projektem, ponieważ wymagała tego sytuacja i nie wnosił 

żadnych uwag. 

Radny Michał Kulczewski odpowiedział, że nie chodziło o wnoszenie poprawek do projektu uchwały, 

tylko o to, żeby była możliwość zapoznania się wcześniej z tak obszernym materiałem, nad którym się 

głosuje. Jest to uwaga na przyszłość, aby takich sytuacji unikać. 

Na tym dyskusję zakończono. 

(w/w uchwały załączono do protokołu) 

  

Ad.9. Sprawozdanie z wykonania planu kontroli Komisji Rewizyjnej w roku 2016r. przedstawiła 

Przewodnicząca Komisji Agata Kozioł.  

Uwag do sprawozdania radni nie zgłaszali.  

(Sprawozdanie, o którym mowa stanowi załącznik do protokołu) 

  

Ad.10. Projekt planu kontroli Komisji Rewizyjnej na rok 2017 opracowany przez Komisję Rewizyjną 

wszyscy radni otrzymali w materiałach na sesję wraz z projektem uchwały w sprawie jego 

zatwierdzenia; Uwag do przedstawionego opracowania radni nie zgłaszali.  

W głosowaniu 15 gł. „za” Rada Powiatu zatwierdziła plan kontroli Komisji Rewizyjnej na 2017r. 

(Uchwała Nr XXIII/151/16 w tej sprawie stanowi załącznik do protokołu)     

 

Ad.11. Sprawozdanie Starosty Kolneńskiego z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku za 

2016r. przedstawił Naczelnik Wydziału Zarządzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Edward 

Wysocki.  

Uwag i zapytań do przedstawionego sprawozdania radni nie zgłaszali.  

(Sprawozdanie, o którym mowa stanowi załącznik do protokołu) 

 

Ad.12. Interpelacji i zapytań radni nie zgłaszali. 

 

Ad.13. Wnioski i oświadczenia radnych. 

Głos zabrał radny Jerzy Lewandowski i wystąpił z propozycją, aby zorganizować wspólną sesję Rady 

Powiatu Kolneńskiego, Łomżyńskiego i Piskiego, i zastanowić się, czy można byłoby utworzyć 

wspólnie na rzece Pisa punkty rekreacyjne, przeznaczone na odpoczynek tj. żeglarstwo, kajakarstwo, 

wędkarstwo. 



 

W tym miejscu Przewodniczący Rady Andrzej Mieczkowski składając życzenia noworoczne 

podziękował radnym, pracownikom obsługi rady, kierownikom jednostek organizacyjnych powiatu 

kolneńskiego za ten rok pracy. Powiedział, że był to dobry rok dla powiatu, zostało 

wyremontowanych kilka dróg w powiecie, jesteśmy w trakcie budowy hali sportowej. Podziękował 

mediom, za przedstawianie na stronie internetowej obrad z sesji powiatowych.  Życzył, żeby w 

nowym roku praca rady powiatu była jeszcze sprawniejsza i plany, które rada przyjęła w uchwale 

budżetowej się spełniły. 

Starosta Stanisław Wiszowaty w imieniu Zarządu Powiatu dołączył się do życzeń. Podziękował 

radnym, kierownikom jednostek, współpracownikom za rok pracy w samorządzie powiatu 

kolneńskiego. Życzył wszystkim wszelkiej pomyślności, zdrowia, spełnienia marzeń i realizacji 

planów oraz tego, żeby współpraca w 2017r. nie była gorsza niż w tym i te plany budżetowe, które 

rada przyjęła na rok 2017 się zrealizowały. 

 

Innych oświadczeń radni nie składali.  

 

 

W związku z wyczerpaniem przyjętego porządku  Przewodniczący Rady ogłosił zamknięcie obrad 

XXIII sesji Rady Powiatu Kolneńskiego. 

 

 

 

Przewodniczący Rady 

Andrzej Mieczkowski 

 

Protokół sporządziła: 

Karolina Wysocka 

  

 


