
Protokół Nr X/15 

z sesji Rady Powiatu Kolneńskiego 

w dniu 8 grudnia 2015 r. 

 

Obrady X sesji Rady Powiatu Kolneńskiego V kadencji prowadzono w Starostwie 

Powiatowym w Kolnie (w sali konferencyjnej) od godz. 12
00 

do godz. 14
20 

pod 

przewodnictwem Andrzeja Mieczkowskiego – Przewodniczącego Rady. 

Przewodniczący otworzył obrady sesji i powitał wszystkich przybyłych. Na podstawie listy 

obecności stwierdził prawomocność obrad do podejmowania uchwał. W chwili otwarcia 

obrad obecnych było 16 radnych, nieobecny był radny Michał Kulczewski. 

(Lista obecności radnych stanowi załącznik do protokołu)   

 

Z gości zaproszonych na sesję przybyli: Burmistrz Stawisk Krzysztof Rafałowski, Dyrektor 

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie Izabela Wasilewska, Z-ca  Dyrektora Powiatowego 

Urzędu Pracy w Kolnie Dorota Konopka, Dyrektor Powiatowego Zarządu Dróg w Kolnie 

Grzegorz Chiliński, Dyrektor Szpitala Ogólnego w Kolnie Krystyna Dobrołowicz, Dyrektor 

Powiatowej Biblioteki Pedagogicznej w Kolnie Bożena Kowalewska, Dyrektor ZSP w Kolnie 

Józef Chodnicki, Skarbnik Powiatu Dorota Waszkiewicz, Naczelnik Wydziału Spraw 

Społecznych i Promocji Powiatu Marcin Piotr Sekściński oraz radca prawny Zbigniew 

Twarowski. 

(Lista gości stanowi załącznik do protokołu)  

 

Przewodniczący zapytał o uwagi do proponowanego porządku obrad, przesłanego radnym 

wraz z materiałami na sesję, który przedstawiał się następującą: 

1. Otwarcie sesji. 

2. Przyjęcie porządku obrad.  

3. Przyjęcie protokołu z obrad poprzedniej sesji . 

4. Sprawozdanie  Starosty  z  międzysesyjnej   pracy   Zarządu  Powiatu. 

5. Interpelacje  i  zapytania   radnych.   

6. Przyjęcie Informacji Zarządu Powiatu Kolneńskiego o stanie realizacji zadań 

oświatowych w szkołach i placówkach prowadzonych przez  Powiat Kolneński za rok 

szkolny 2014/2015, z podjęciem uchwały w tej sprawie wg przedłożonego projektu. 

7. Podjęcie uchwał, wg projektów przedstawionych przez Zarząd Powiatu: 

1) w sprawie zmian w budżecie powiatu kolneńskiego na 2015r.,  

2)   w sprawie zmiany uchwały w sprawie ustalenia godzin pracy aptek ogólnodostępnych  

na terenie Powiatu Kolneńskiego,  

3)  w sprawie uchwalenia programu współpracy  z organizacjami pozarządowymi oraz  

podmiotami, o których mowa   w art. 3 ust 3. ustawy o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie  na 2016 r., 

4)  w sprawie przyjęcia Powiatowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie 

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020, 

5)   w sprawie przyjęcia  Powiatowego Programu Profilaktyczno-Edukacyjnego dla Dzieci 

i Młodzieży w Rodzinach Zagrożonych Przemocą w Rodzinie na lata 2016-2020 



oraz Powiatowego Programu Edukacyjno-Wspierającego  dla osób Dorosłych 

Uwikłanych w Zjawisko Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020,  

6) w sprawie przyjęcia „Powiatowego Programu Działań Na Rzecz Osób 

Niepełnosprawnych 2016-2021,   

7)  zmieniającej uchwałę w sprawie określenia zadań, na które przeznacza się środki 

Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych przypadające 

powiatowi kolneńskiemu w 2015r.. 

8. Przedstawienie informacji o oświadczeniach majątkowych złożonych Staroście 

Kolneńskiemu  i Przewodniczącemu Rady oraz informacji w tej sprawie nadesłanych 

przez Urząd Skarbowy w Kolnie, Urząd Skarbowy w Łomży oraz Wojewodę 

Podlaskiego. 

9. Rozpatrzenie skarg złożonych na dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w 

Kolnie.  

10. Przedstawienie informacji na temat bieżącej sytuacji Szpitala Ogólnego w Kolnie oraz 

planowanych działań dotyczących opracowania i wdrożenia programu naprawczego. 

11. Zapoznanie Rady z pismem Książnicy Podlaskiej  w Białymstoku w sprawie powołania 

powiatowych bibliotek publicznych- ewentualne zajęcie stanowiska w tej sprawie.  

12. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych. 

13. Wnioski i oświadczenia radnych. 

14. Zamknięcie obrad.      

 

Głos zabrała Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej Agata Kozioł i zgłosiła wniosek Komisji 

Rewizyjnej o zdjęcie z porządku obrad pkt. 9 dot. rozpatrzenia skarg złożonych na dyrektora 

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie. Ze względu na złożoność sprawy 

Komisja nie zdążyła zająć stanowiska – dodała radna. 

Głos zabrał Starosta Kolneński i zaproponował, aby pkt. 9 zachować w porządku obrad, gdyż 

zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kolnie skargi na 

kierowników jednostek organizacyjnych bada Rada Powiatu, a Przewodniczący Rady zleca 

Komisji Rewizyjnej zbadanie zasadności skargi oraz zapewnia wniesienia jej pod ocenę  

Rady Powiatu na najbliższą Sesję Rady Powiatu. Od wpłynięcia skarg ta sesja jest najbliższą - 

dodał. Jeżeli Komisja Rewizyjna nie przygotowała projektu stanowiska, więc dobrym 

rozwiązaniem byłoby nierozpatrywanie skarg, tylko zajęcie się wyznaczeniem nowego 

terminu do ich rozpatrzenia – dopowiedział Starosta. Dlatego też poprosił o pozostawienie 

pkt. 9 w porządku obrad. 

Przewodniczący Rady Andrzej Mieczkowski zwrócił się do Komisji Rewizyjnej z 

zapytaniem, czy zgadzają się z rozwiązaniem zaproponowanym przez Starostę.  

Głos zabrała radna Agnieszka Rutkowska i zacytowała pkt. 9 obrad sesji, następnie 

powiedziała, że skargę na kierowników jednostek organizacyjnych rozpatruje Rada Powiatu 

w oparciu o  stanowisko Komisji Rewizyjnej, którego na dzień dzisiejszy nie ma, dlatego też 

Komisja Rewizyjna podtrzymuje zgłoszony wniosek przez Przewodniczącą Komisji – dodała. 

Stwierdziła także, że skargę rozpatruje się w trybie KPA, a kodeks mówi o max 60 dniach na 

jej rozpatrzenie, a więc nie ma konieczności, aby Rada Powiatu głosowała nad przedłużeniem 

terminu do ich rozpatrzenia – podsumowała radna. 

Starosta Kolneński oznajmił, że zasadne byłoby zostawić pkt. 9 w porządku obrad, zajmując 

się w nim wyznaczeniem nowego termin do ich rozpatrzenia (na następnej sesji Rady 

Powiatu) tj. do końca grudnia, czyli zachowany będzie 2 m-czny termin, jak również 

wyznaczeniem terminu Komisji Rewizyjnej na przygotowanie stanowiska.  



Przewodniczący Rady poprosił radcę prawnego o stanowisko w sprawie. 

Radca Prawny Zbigniew Twarowski stwierdził, że zgłoszono wniosek formalny o zdjęcie z 

porządku obrad pkt. 9 i należy go przegłosować. Zaproponował, aby zrobić 5-cio minutową 

przerwę, aby komisja i Starosta uzgodnili być może inne brzmienie pkt. 9.  

Głos zabrała radna Agnieszka Rutkowska i dodała, że w Statucie Powiatu Kolneńskiego w § 

68 ust.1 pkt.4 zapisane jest, że „do zadań Komisji Rewizyjnej należy przygotowywanie 

projektów rozstrzygnięć w sprawach skarg na działalność zarządu oraz kierowników 

jednostek powiatowych, wnoszonych i rozpatrywanych przez radę, w trybie przewidzianym w 

kodeksie postępowania administracyjnego” i dlatego też Komisja Rewizyjna biorąc pod 

uwagę ten zapis, prosi o możliwość wypowiedzenia się w sprawie na następnej sesji, a 

kwestię głosowania przedłużenia terminu przez Radę Powiatu, „pozostawiam państwu” – 

dodała.    

Następnie głos zabrał Starosta Kolneński wycofują zaproponowane przez niego rozwiązanie. 

Przewodniczący Rady poddał pod głosowanie wniosek zgłoszony przez Przewodniczącą 

Komisji Rewizyjnej o zdjęcie z porządku obrad pkt. 9 dot. rozpatrzenia skarg złożonych na 

dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie. W głosowaniu 8 gł. „za”, 0 gł. 

„przeciw”, 8 gł. „wstrzymuje się”, nie wprowadzono zmian w porządku obrad tj. pkt. 9 

pozostał w porządku obrad (zmiana porządku obrad wymaga bezwzględnej większości 

głosów ustawowego składu rady). 

Następnie Przewodniczący poddał pod głosowanie zaproponowany na wstępie porządek 

obrad. W głosowaniu 9 gł. „za”, 7 gł. „przeciw”, 0 gł. „wstrzymuje się” porządek obrad został 

przyjęty.    

 

 

Przebieg obrad: 

 

Ad.1. i Ad.2. – zrealizowano. 

Ad.3. Przewodniczący Rady poinformował, że protokół z obrad IX sesji Rady Powiatu 

Kolneńskiego został przez niego podpisany i był wyłożony do wglądu radnych przed 

dzisiejszą sesją. Zapytał o uwagi do niego. Radni uwag nie zgłaszali,  w głosowaniu 16 gł. 

„za” przyjęli protokół Nr IX/15 z obrad poprzedniej sesji.  

Ad.4.  Sprawozdanie z międzysesyjnej pracy Zarządu Powiatu od 29 września 2015 r. do              

8 grudnia 2015 r. przedstawił Starosta Kolneński Stanisław Wiszowaty.   

(Sprawozdanie spisane odrębnie – stanowi załącznik do protokołu) 

Ponadto poinformował, że wniosek o dofinansowanie budowy dwóch dróg, ul. Kolejowej w 

mieście Kolno oraz drogi Bialiki – Górskie nie uzyskał wymagającej ilości punktów. „W 

naszej ocenie” – powiedział, punktacja jest zaniżona, dlatego też wystąpiono do Wojewody o 

przesłanie dokumentów z oceny wniosku, w celu zapoznania się i podjęcia kroków 

zmierzających do  jej zaskarżenia.  

W związku ze złożonymi skargami pracowników na dyrektora PCPR w Kolnie oraz 

informacją o możliwości istnienia mobbingu w tej jednostce, Starosta zwrócił się do 

Kierownika Inspektoratu PIP w Łomży o przeprowadzenie kontroli w tej jednostce. 



Radny Jan Lutrzykowski zapytał, kto będzie reprezentował powiat w komisji do spraw 

kształtowania ustroju rolnego przy Dyrektorze Agencji Nieruchomości Rolnych Oddział 

Terenowy w Olsztynie.  

Przewodniczący Zarządu odpowiedział, że Zarząd Powiatu wyznaczył Starostę do 

reprezentowania powiatu w tej komisji.  

Radny Jan Lutrzykowski uważa, że Starosta będzie godnie reprezentował rolników, którzy 

chcą  kupować ziemię od Agencji Nieruchomości Rolnych. 

Starosta dodał, że jeszcze nie wiadomo czy zostanie powołany do składu komisji, gdyż skład 

komisji będzie wybierany, prawdopodobnie, spośród wytypowanych przedstawicieli 

wszystkich jednostek samorządu terytorialnego i na chwilę obecną nie ma żadnego 

potwierdzenia, że nasz przedstawiciel będzie w tej radzie – stwierdził Starosta. 

Radny Jan Lutrzykowski zaznaczył, że jego pytanie dotyczyło szerszego zakresu. Zwrócił 

uwagę, że ziemia z zasobów ANR trafia do zagranicznych spółek, a powinna być 

sprzedawana naszym rolnikom i pan Starosta powinien się nad tym skupić, aby do takich 

sytuacji nie dochodziło.  

 

Ad.5. Interpelacji i zapytań radni nie zgłaszali. 

 

Ad.6. Rada Powiatu podjęła Uchwałę Nr X/60/15 w sprawie przyjęcia informacji Zarządu 

Powiatu Kolneńskiego o stanie realizacji zadań oświatowych w szkołach i placówkach 

oświatowych prowadzonych przez Powiat Kolneński za rok szkolny 2014/2015 – 16 gł. „za” 

tj. jednogłośnie, wg projektu przygotowanego przez Powiatowy Zespół Obsługi Szkół i 

Placówek Oświatowych, przedstawionego na sesji przez Wicestarostę Roberta Wacława 

Nadarę. 

Dyskusji w tym punkcie nie podejmowano. 

O głos poprosił radny Jan Lutrzykowski i zapytał o brak wystarczającego wyposażenia w 

Powiatowej Bibliotece Pedagogicznej w Kolnie, o którym napisano w informacji. 

Przypomniał, że jak biblioteka była przenoszona, regały były kupowane, ale chyba w 

niedostatecznej ilość - dodał. Poprosił pana Starostę o zainteresowanie się doposażeniem 

biblioteki w potrzebny sprzęt i meble. 

(Uchwałę w sprawie załączono do protokołu) 

 

Ad.7. Według wniesionych przez Zarząd Powiatu projektów uchwał, po ich przedstawieniu i 

omówieniu na sesji, Rada Powiatu podjęła uchwały w sprawach: 

1) Uchwałę Nr X/61/15 w sprawie zmian w budżecie Powiatu Kolneńskiego na 2015 r. 

– w głosowaniu 16 gł. „za” tj. jednogłośnie, według projektu przedstawionego i 

omówionego na sesji przez Skarbnika Powiatu Dorotę Waszkiewicz, przy pozytywnej 

opinii Komisji Budżetu i Finansów przedstawionej na sesji przez Przewodniczącą 

Komisji Agnieszkę Rutkowską. 

Dyskusji nie podejmowano. 

 

2) Uchwałę Nr X/62/15 w sprawie zmiany uchwały w sprawie ustalenia godzin pracy 

aptek ogólnodostępnych  na terenie Powiatu Kolneńskiego – w głosowaniu 16 gł. 

„za” tj. jednogłośnie, według projektu przedstawionego i omówionego na sesji przez 

Naczelnika Wydziału Spraw Społecznych i Promocji Powiatu Marcina Piotra 

Sekścińskiego.  

Dyskusji nie podejmowano. 

 



 

 

 

3) Uchwałę Nr X/63/15 w sprawie uchwalenia programu współpracy  z organizacjami 

pozarządowymi oraz  podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o 

działalności pożytku publicznego i o wolontariacie  na 2016 r. – w głosowaniu 16 gł. 

„za” tj. jednogłośnie, według projektu przedstawionego i omówionego na sesji przez 

Naczelnika Wydziału Spraw Społecznych i Promocji Powiatu Marcina Piotra 

Sekścińskiego.  

Dyskusji nie podejmowano. 

 

4) Uchwałę Nr X/64/15 w sprawie przyjęcia Powiatowego Programu Przeciwdziałania 

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020 

- w głosowaniu 16 gł. „za” tj. jednogłośnie, według projektu przedstawionego i 

omówionego na sesji przez Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie 

Izabelę Wasilewską. 

Dyskusji nie podejmowano. 

 

5) Uchwałę Nr X/65/15 w sprawie przyjęcia  Powiatowego Programu Profilaktyczno-

Edukacyjnego dla Dzieci i Młodzieży w Rodzinach Zagrożonych Przemocą w 

Rodzinie na lata 2016-2020 oraz Powiatowego Programu Edukacyjno-

Wspierającego  dla osób Dorosłych Uwikłanych w Zjawisko Przemocy w Rodzinie 

na lata 2016-2020 - w głosowaniu 16 gł. „za” tj. jednogłośnie, według projektu 

przedstawionego i omówionego na sesji przez Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy 

Rodzinie w Kolnie Izabelę Wasilewską. 

Dyskusji nie podejmowano. 

 

6) Uchwałę Nr X/66/15 w sprawie przyjęcia „Powiatowego Programu Działań Na 

Rzecz Osób Niepełnosprawnych 2016-2021 - w głosowaniu 16 gł. „za” tj. 

jednogłośnie, według projektu przedstawionego i omówionego na sesji przez Dyrektor 

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie Izabelę Wasilewską. 

Dyskusji nie podejmowano. 

 

7) Uchwałę Nr X/67/15 zmieniającą uchwałę w sprawie określenia zadań, na które 

przeznacza się środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób 

Niepełnosprawnych przypadające powiatowi kolneńskiemu w 2015 r. - w 

głosowaniu 16 gł. „za” tj. jednogłośnie, według projektu przedstawionego i omówionego 

na sesji przez Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie Izabelę 

Wasilewską. 

Dyskusji nie podejmowano. 

(Podjęte uchwały załączono do protokołu) 

 

Ad.8. Przewodniczący Rady Powiatu przedstawił informacje o oświadczeniach majątkowych 

złożonych przez radnych powiatu za 2014 r. Radni Powiatu Kolneńskiego V kadencji 



dwukrotnie składali oświadczenia majątkowe. Pierwsze zostały złożone, na rozpoczęcie 

nowej kadencji, w terminie 30 dni od dnia złożenia ślubowania, według stanu na dzień 

ślubowania, natomiast drugie do 30 kwietnia 2015 r. za rok 2014 według stanu na dzień 31 

grudnia roku poprzedniego. Poinformował również o informacjach, które po dokonanej 

analizie danych zawartych w oświadczeniach, wpłynęły z Urzędu Skarbowego w Łomży 

(pismo nr 2008.AP.705.45.2015 z dnia 6 października 2015 r.), Urzędu Skarbowego w Kolnie 

(pismo nr 2007-EA.4031.7.2015 z dnia 22 października 2015 r.) oraz od Wojewody 

Podlaskiego (pismo nr NK-III.414.189.2015.DK z dnia 20 października 2015 r.). 

Następnie Starosta Kolneński przedstawił informacje o oświadczeniach majątkowych 

złożonych za 2014 r. oraz w 2015 r. przez kierowników jednostek organizacyjnych powiatu, 

osoby wydające decyzje administracyjne w imieniu starosty, skarbnika, sekretarza powiatu 

oraz o oświadczeniach majątkowych złożonych przez członków zarządu powiatu.  

(Informacje, o których mowa załączono do protokołu) 

 

Radni Powiatu Kolneńskiego, na prośbę Przewodniczącego Rady, włączyli się do akcji 

„Szlachetna Paczka”. Zebrali pieniądze na ufundowanie paczek dla potrzebujących rodzin. 

 

W tym miejscu obrad Przewodniczący Rady zarządził 10 –cio minutową przerwę. 

Po przerwie Rada Powiatu wznowiła obrady. 

 

Ad.9. W związku z tym, że Komisja Rewizyjna nie zajęła stanowiska i nie wypracowała 

projektu rozstrzygnięcia zasadności skarg złożonych na Dyrektora Powiatowego Centrum 

Pomocy Rodzinie w Kolnie, Rada Powiatu przyjęła stanowisko w sprawie. Bez głosów 

sprzeciwu, postanowiła przesunąć termin ich rozpatrzenia na najbliższej Sesji Rady Powiatu 

Kolneńskiego, jednocześnie zalecając Komisji Rewizyjnej zajęcie stanowiska do 18 grudnia 

br.   

 

Ad.10. Starosta Kolneński omówił pokrótce, przedłożone radnym, pisemne opracowanie  

propozycji zmian organizacyjno – prawnych w Szpitalu Ogólnym w Kolnie. Poinformował, 

że materiał ten zawiera IV warianty zmian organizacyjno – prawnych, możliwych do 

przeprowadzenia w szpitalu. Został przygotowany przy współpracy Szpitala Ogólnego w 

Kolnie oraz Starostwa Powiatowego w Kolnie. Główne założenia I wariantu programu to 

skuteczna realizacja działań w trzech obszarach: polityce zarządzania zobowiązaniami, 

reorganizacja zatrudnienia oraz zwiększenie przychodów szpitala (jest już właściwie 

realizowany). II wariant dotyczy konsolidacji wewnętrznej tj. łączenia oddziałów, gdzie 

spodziewanym rezultatem jest obniżenie kosztów osobowych. Założeniem III wariantu jest 

dzierżawa szpitala operatorowi zewnętrznemu, który ma za zadanie dalsze jego prowadzenie 

oraz rozwój przy jednoczesnym zachowaniu publicznego charakteru placówki. IV wariant 

opisuje sytuację przekształcenia szpitala w spółkę prawa handlowego, z mocy prawa, w 

przypadku nie pokrycia przez powiat ujemnego wyniku finansowego szpitala. Starosta 

podkreślił, że na bazie tego opracowania, należy przygotować plan naprawczy szpitala. Dodał 

również, że aby powstał skuteczny plan naprawczy potrzebna nam jest pomoc zewnętrznej 

firmy, która taki plan opracuje, ponieważ sytuacja szpitala z roku na rok jest coraz gorsza, 

szpital podwaja ujemny wynik finansowy, co widać w bilansie. Co prawda – dodał, ten 

ujemny wynik finansowy zamykał się w granicach amortyzacji. Najpierw mieliśmy minus 

270 tyś, później minus 780 tyś, a teraz na półrocze 2015 r. mówimy o dwumilionowym 

wyniku finansowym na minus – przypomniał Starosta. Przewodniczący Zarządu ma nadzieję, 

że działania, które podjęła dyrektor szpitala i Zarząd Powiatu, spowodują, że wynik 

finansowy na koniec roku będzie w granicach minus 1 300 000 zł. Szpital powoli albo w 



niektórych momentach traci płynność finansową. Działania jakie podjęła pani dyrektor, aby 

poprawić sytuację w szpitalu, opierają się na zwiększeniu przychodów i zmniejszeniu 

kosztów m.in. umowy, które były zawarte na czas określony nie zostały przedłużone, dyrektor 

podpisała zwiększenie kontraktu na niektóre usługi, zwiększono przychody z czynszu, z 

bieżącej działalności. W 2016 r. będą składane również wnioski na pozyskanie środków 

unijnych.  

Według Starosty, te dwa ostanie warianty zmian organizacyjno – prawnych , są w tej chwili 

bezzasadne, ponieważ „szpital da się wyprowadzić na prostą” przy pomocy innych działań. 

Poinformował, że Zarząd Powiatu zdecydował zlecić zewnętrznej firmie, która specjalizuje 

się w opracowaniu takich planów naprawczych oraz pomaga je wdrożyć, przygotowanie 

planu naprawczego Szpitala Ogólnego w Kolnie. Będzie miała na to 3 m-ce od podpisania 

umowy. Poinformował, że firma ta ma znakomite recenzje, potwierdzone przez inne szpitale, 

z którymi  współpracowała, ma doświadczenie. Program ten powstanie przy współpracy ze 

szpitalem (z załogą), przy uwzględnieniu naszych potrzeb, wskazówek, oczekiwań, następnie 

zostanie przedstawiony Radzie Powiatu Kolneńskiego – dopowiedział Starosta.  

Pytań odnośnie przedstawionych, przez Starostę zamierzeń Zarządu Powiatu, nie było.  

Następnie głos zabrała Dyrektor Szpitala Ogólnego w Kolnie i przedstawiła informacje na 

temat bieżącej sytuacji szpitala. Poinformowała, że od pięciu lat szpital związany jest tym 

samym kontraktem z NFZ, praktycznie bez żadnego wzrostu za punkt. Cały czas szpital 

bazował na wzroście kontraktu za nadwykonania, a w roku bieżącym NFZ żadnych 

nadwykonań nie zapłacił – dodała. Przesunięte zostały środki finansowe, tam gdzie nie 

zostały wykonane umowy (oddział psychiatryczny). W oddziałach, zgodnie z wymogami 

NFZ, szpital musi utrzymywać odpowiednią ilość kadry medycznej i obsługi. Koszty spadły, 

ponieważ szpital w dużej mierze bazuje na stażystach, umowach zlecenie. Na chwilę obecną 

jest minus 220 tyś. do pokrycia, ale zgodnie z prognozami jest nadzieja, że ujemny wynik 

finansowy „zamkniemy w ramach amortyzacji” – dodała. Oznajmiła, że jest coraz trudniej, 

wzrasta co roku najniższa płaca, a szpital z tego tytułu nie otrzymuje żadnych dodatkowych 

pieniędzy. Dyrektor podkreśliła, że podejmowane są wszelkie działania, aby zmniejszyć 

koszty, tam gdzie jest to możliwe np. zakup leków, materiałów dokonywane jest wspólnie ze 

szpitalem w Łomży, wynegocjowano zakup energii elektrycznej, minimalne zatrudnienie 

personelu medycznego (zgodnie z wymogami NFZ). Pani Krystyna Dobrołowicz 

poinformowała również, że już w roku bieżącym zostały wypłacone środki finansowe na 

podwyżki dla pielęgniarek i będą one za każdym razem refundowane z NFZ, po wypłaceniu 

ich przez szpital (szpital musi zaangażować własne środki). Pierwotnie fundusz zapewniał, że 

zostaną one zwrócone w przeciągu 3-4 dni, a teraz okazało się, że zostaną zwrócone w 

przeciągu 14 dni – powiedziała dyrektor. Zakomunikowała, że miejscowych lekarzy, jest 

niewielu, większość przyjeżdża z Białegostoku, Łomży i to oni dyktują warunki, choć stawki 

nie są wygórowane w stosunku do innych szpitali. „Naszą bolączką”  - mówiła dyrektor, jest 

ten sam kontrakt z NFZ już od kilku lat. Dotyczy to większości oddziałów i tak w oddziale 

dziecięcym, w porównaniu z innymi szpitalami, jest bardzo niska stawka w przeliczeniu na 

jedno dziecko, to samo dotyczy oddziału ginekologicznego, w przeliczeniu na jedną kobietę. 

Co roku wykonywane są nadwykonania w tych oddziałach, w roku ubiegłym NFZ zapłacił 

szpitalowi 35% za nadwykonania w oddziale dziecięcym, w  ginekologii 57% w stosunku do 

zabiegowości. Jedynym oddziałem, który przynosi dochody jest oddział wewnętrzny, 

natomiast oddział chirurgiczny jest na tzw. „rozruchu”, na chwilę obecną nie jest oddziałem 

dochodowym. Oddział paliatywno – hospicyjny kilka lat temu przynosił straty, teraz po 

pewnych zmianach zaczyna się bilansować. Dyrektor szpitala poinformowała, że kontrakt na 



następny rok jest w podobnej wielkości, co na początku roku 2015 r. Równocześnie 

przypomniała, że wzrasta najniższe wynagrodzenie (ponad 40 pracowników), zapowiadane są 

zmiany w umowach zlecenia (56 osób), to też będzie miało wpływ na sytuacje finansową 

szpitala. Dużym zagrożeniem dla szpitali jest (rządowa) podwyżka dla pielęgniarek, ponieważ 

pozostałe grupy zawodowe, pracujące w szpitalu, mogą przyjść i żądać wzrostu wynagrodzeń. 

Dyrektor Krystyna Dobrołowicz oświadczyła, że działa zgodnie z przepisami prawa, zna 

wymogi NFZ, ale może czegoś nie zauważa, dlatego też jeżeli istnieje możliwość, aby firma 

zewnętrzna pomogła naprawić sytuację w szpitalu, to należy z tego skorzystać. Zapewniła, że 

robi wszystko, aby szpital funkcjonował, podkreśliła, że jest wiele problemów, duże wymogi i 

brak środków finansowych. Na tym zakończyła swoją wypowiedź. 

Głos zabrał radny Zdzisław Szymański i zapytał ilu lekarzy przybyło do Kolna, a ilu wybyło. 

Dyrektor odpowiedziała, że żadnych lekarzy nie przybyło, a wybyła doktor Trywiańska.  

„Nie tylko, prawdopodobnie doktor Łuba odeszła, złożyła wypowiedzenie” – stwierdził 

radny.  

Dyrektor szpitala odpowiedziała, że jeszcze ostateczna decyzja ze strony doktor Łuby nie 

zapadła.  

Radny zapytał również, czy doktor Janocha wrócił do Kolna. 

Dyrektor poinformowała, że pełni on dyżury w kolneńskim szpitalu, ale pracuje też w Piszu. 

Radny Jan Lutrzykowski zapytał dlaczego nie została zrealizowana umowa NZOZ Medicare 

w Kolnie ze szpitalem, w zakresie wykonywania przez szpital badań laboratoryjnych, 

zlecanych przez ten zakład. Przypomniał, że NZOZ Medicare dzierżawi od szpitala budynek i 

warunkiem nie podwyższania czynszu było zawarcie takiej umowy. Badania robią gdzieś 

indziej – dodał. Radny uważa, że nie są to wielkie pieniądze ale szpitalowi przydałyby się, a 

są wywożone poza powiat. 

Dyrektor szpitala tłumaczyła, że 3 lata temu kończyła się umowa na wynajem gabinetów przy 

ul. Milewskiego. Dyrektor chciała podwyższyć czynsz, ale Zarząd Powiatu podjął decyzję o 

niepodwyższaniu stawek czynszu dlatego, ponieważ dyrektor NZOZ zobowiązał się, że 

przeniesie do szpitala transporty medyczne oraz badania laboratoryjne. Nie stało się to do 

dnia dzisiejszego i ja na to nie mam wpływu – dodała. Zaproponowała NZOZ Medicare 

stawki takie jakie mają wszyscy i nie ma to pozytywnego odzewu. Dyrektor uważa, że stawki 

jakie ma szpital za wykonywanie badań nie są wysokie. Dodała również, że 31 grudnia br. 

kończy się umowa wynajmu tych gabinetów i stawki będą takie jakie obowiązują na terenie 

miasta Kolno, w tej chwili Medicare łącznie z mediami płaci 26,85 zł. 

Radny Jan Lutrzykowski stwierdził, że cały system finansowania służby zdrowia jest źle 

skonstruowany. Pieniądze nie wpływają tam gdzie są potrzebne. Na rynek wchodzą koncerny, 

które „wyciągają” pieniądze ze służby zdrowia. Należałoby wrócić do tego, żeby państwo 

bezpośrednio finansowało służbę zdrowia – dodał. Bulwersujący jest fakt, że szpital 

wykonuje więcej świadczeń, robi wszystko, aby ratować ludzkie życie, a NFZ za to nie 

zapłaci. Jeżeli ktoś wykonuje jakąś usługę i nie otrzyma zapłaty idzie do sądu, my takiej 

możliwości nie mamy – podsumował radny. 

Dyrektor szpitala dodała, że swego czasu wystąpiła do sądu przeciwko NFZ o zapłatę za 

nadwykonania, ale nie przyniosło to pozytywnych efektów, a wręcz przeciwnie, kłopoty. 

Głos zabrał radny Zdzisław Szymański i stwierdził, że ludzie skarżą się na złą obsługę lekarza 

rodzinnego w szpitalu. Będą się wypisywać i wracać do poprzednich lekarzy – dorzucił. 

Zapytał jak to się ma w tej chwili, ile osób jest zapisanych. 

Dyrektor Krystyna Dobrołowicz odpowiedziała, że w zasadzie populacja ta budowana była na 

pani doktor Zyśk- Masłowskiej, która obecnie przebywa na urlopie macierzyńskim. Jest tam 



jeszcze lekarz z Białegostoku. Były zachwiania, w momencie odejścia doktor Trywiańskiej. 

Od połowy listopada wywieszony jest grafik przyjęć. Na koniec października br. do lekarza 

rodzinnego w szpitalu kolneńskim było zapisanych ponad 1 800 osób.   

Podsumowując Przewodniczący  Rady stwierdził, że Zarząd Powiatu robi wszystko, aby 

poprawić sytuację finansową szpitala. Ma nadzieje, że firma zewnętrzna pomoże pani 

dyrektor w funkcjonowaniu szpitala, w „uzdrowieniu sytuacji”, a obecny rząd przyczyni się 

do naprawienia błędu popełnionego w 1999 r. (reforma służby zdrowia). 

Dyrektor Szpitala Ogólnego w Kolnie poinformowała, że agencja, która była w szpitalu na 

wycenę procedur medycznych, wyceniła te procedury na wyższe kwoty, niż te, które 

proponuje NFZ. „Wycena ta nie ma się ni jak do ponoszonych kosztów leczenia „– oznajmił.    

Głos zabrał radny Ryszard Aleksander Piwowarski i powiedział, że jeśli Rada Powiatu ma się 

zajmować naprawą wyniku finansowego szpitala, to chyba jest tu coś niewporządku, gdyż od 

tego jest dyrekcja. Przypomniał, że pani dyrektor była zobowiązana do końca roku, do 

przedstawienia propozycji zmian, aby wynik finansowy szpitala się zmienił, do naprawienia 

sytuacji szpitala. Radny uważa, że jeżeli jest dyrekcja, kieruje zakładem i bierze za to 

pieniądze, to oczekujemy od niej naprawy sytuacji w szpitalu – oznajmiła. 

Starosta Kolneński stwierdził, że to byłoby za łatwe, że Starosta wyznacza pani dyrektor 

termin do końca roku na naprawę sytuacji finansowej szpitala, nie mielibyśmy też problemów 

ze służbą zdrowia w całym kraju - dodał. Przypomniał, że na sesjach była mowa o tym, że 

pani dyrektor ma przygotować program naprawczy. Pani dyrektor przygotowała go, Zarząd 

Powiatu odniósł się do niego i doszedł do wniosku, że występują różnice co do niektórych 

rozwiązań, a więc postanowił zlecić zewnętrznej firmie opracowanie takiego planu. 

Zaznaczył, że Starosta i Zarząd Powiatu zobowiązują cały czas panią dyrektor do działań 

zmierzających do poprawy sytuacji w szpitalu, ale to nie jest takie proste, ponieważ kontrakt 

jest za niski, koszty są wysokie, wszyscy pracownicy chcieliby zarabiać jak najwięcej. 

Dyrektor szpitala podkreśliła, że musi dostosowywać się do umowy, do obowiązujących 

wymogów, a ponoszone koszty są wysokie. Jeśli działalność ma się zbilansować , to proszę 

zezwolić te oddziały, te działalności, które nam się nie opłacają wykreślić ze statutu i 

zakończyć ich działalność – dorzuciła. „Tylko czy po to jest szpital, żeby przynosił dochody 

?”– zapytała. My jesteśmy po to, aby służyć społeczeństwu, dla ich zdrowia, zapewnienia 

bezpieczeństwa – dodała. Dyrektor zaznaczyła, że ponosi dużą odpowiedzialność za 

kierowanie szpitalem. Zwróciła się z prośbą, aby nie zarzucano jej, że nie chce naprawić 

sytuacji w szpitalu, bo tak nie jest. 

Radny Jan Lutrzykowski powiedział „myślę, że kolega troszeczkę przesadził” i zwrócił się do 

dyrektor szpitala twierdząc, że ma ona dobra kadrę medyczną, a jak będzie więcej pieniędzy 

to na pewno wszystko będzie dobrze. Ja mam dobre zdanie o szpitalu kolneńskim – dodał. 

Natomiast pani dyrektor nie musi się obrażać , bo nasze poglądy mogą się różnić, a 

wszystkim zależy, aby ten szpital funkcjonował – podsumował radny. 

Dyrektor szpitala oznajmiła, że chce, aby firma zewnętrzną opracowała program naprawczy i 

odpowiadała prawnie za to co proponuje.   

Przewodniczący Rady Powiatu stwierdził, że każdy może mieć własne zdanie i nie możemy 

się wzajemnie obrażać. 

Radna Agata Kozioł nawiązała do decyzji podjętych odnoście NZOZ Medicare i stwierdziła, 

że każdy grosz był i jest potrzebny, aby ratować sytuację szpitala. 

Na tym dyskusję zakończono. 

(opracowanie pn.: „ Szpital Ogólny w Kolnie - Propozycje zmian organizacyjno – 

prawnych” – stanowi załącznik do protokołu) 



  

Ad.11. Przewodniczący Andrzej Mieczkowski zapoznał Radę Powiatu z pismem znak PS-

II.4110.10.2015.EU  z dnia 6 listopada 2015 r. PUW w Białymstoku, przekazującym w 

załączeniu prośbę Dyrektora Książnicy Podlaskiej o pomoc i interwencję w sprawie 

powołania powiatowych bibliotek publicznych w powiatach: bielskim, hajnowskim i 

kolneńskim. 

Głos zabrał Starosta Stanisław Wiszowaty i poinformował, że zanim Dyrektor Książnicy 

Podlaskiej wystosował pismo w tej sprawie do Wojewody Podlaskiego, skierował się do 

Zarządu Powiatu, że w powiecie kolneńskim nie funkcjonuje publiczna biblioteka powiatowa. 

Udzielona został odpowiedź, że w powiecie kolneńskim funkcjonuje Powiatowa Biblioteka 

Pedagogiczna, która pełni funkcję biblioteki publicznej, jest ona powszechnie dostępna, 

prowadzi szereg kulturalnych działań, nawet wykraczających poza jej zakres i zaspokaja 

potrzeby mieszkańców powiatu. Zdaniem Zarządu, nie jest istotne jaką nazwę ma biblioteka, 

natomiast jaką pełni funkcję. Powiat wywiązuje się z obowiązku prowadzenia biblioteki.   

Rada Powiatu w tym punkcie nie dyskutowała, przyjęła do wiadomości pismo Dyrektora 

Książnicy Podlaskiej. 

(Pismo znak PS-II.4110.10.2015.EU z dnia 06 listopada 2015 r. PUW w Białymstoku 

wraz z zał. – załączono do protokołu) 

 

Następnie Przewodniczący Rady przedstawił Radzie Powiatu: 

1) odpowiedź z PUW w Białymstoku znak WR-I.7155.8.2015.AA z dnia 16 września   

2015 r. na podjętą uchwałę na VIII Sesji Rady Powiatu Kolneńskiego w dniu 31 

sierpnia 2015 r. w sprawie ustanowienia stanu klęski  żywiołowej z tytułu wystąpienia 

suszy rolniczej; 

(Pismo, o którym mowa wyżej stanowi załącznik do protokołu) 

2) pismo Wojewody Podlaskiego znak NK-II.4131.127.2015.KK z dnia 25 września    

2015 r. wskazujące, że uchwała Nr VIII/48/15 Rady Powiatu Kolneńskiego z dnia 31 

sierpnia 2015 r. w sprawie zmian w statucie Szpitala Ogólnego w Kolnie podjęta 

została z naruszeniem obowiązującego prawa, wskazując na konieczność podjęcia 

stosownych działań mających na celu wyeliminowaniu różnic występujących w 

Statucie i księdze rejestrowej, dotyczących określenia struktury Szpitala Ogólnego w 

Kolnie. 

(Pismo, o którym mowa wyżej – załączono do protokołu) 

 

Ad.12. Interpelacji i zapytań nie zgłaszano. 

Głos zabrał Starosta i udzielił odpowiedzi na pytanie radnego Jana Lutrzykowskiego, w 

sprawie doposażeniem biblioteki w potrzebny sprzęt i meble. Poinformował, że regały na 

książki zostały zakupione w tym roku, a dalsze doposażenie biblioteki będzie realizowane w 

miarę możliwości, w przyszłym roku. 

 

Ad.13. Wnioski i oświadczenia radnych. 

Radny Jan Lutrzykowski zwrócił się do Przewodniczącego Rady, aby Sesje Rady Powiatu 

organizować częściej. Powodem złożenia wniosku był zbyt obszerny materiał do rozpatrzenia 

na sesji. Zwrócił również uwagę na nieobecność dyrektorów szkół (obecny był Dyrektor ZSP 

w Kolnie). Na sesji poruszane były sprawy oświaty, mieliby możliwość wypowiedzenia się o 

swoich szkołach, o oczekiwaniach, problemach – dopowiedział radny. 

Przewodniczący Rady oznajmił, że wniosek został przyjęty. 



Głos zabrał radny Adam Wojciech Sekściński i odczytał wniosek grupy radnych tj. Adama 

Wojciecha Sekścińskiego, Michała Kulczewskiego, Jana Lutrzykowskiego, Ryszarda 

Piwowarskiego, Zdzisława Szymańskiego i Stanisława Konopki w sprawie przygotowania i 

umieszczenia w porządku obrad najbliższej sesji uchwały w sprawie cofnięcia delegowania 

radnego Zdzisława Połońskiego ze składu Komisji Bezpieczeństwa i Porządku na kadencję 

2014-2017. Wniosek uzasadniono tym, że radny Połoński został skazany prawomocnym 

wyrokiem za przestępstwo popełnione umyślnie i zdaniem radnych nie powinien 

reprezentować Rady w tak ważnej Komisji. Wniosek został złożony na ręce 

Przewodniczącego Rady Powiatu.  

Radna Monika Szymańska jako lider projektu „Szlachetna Paczka” podziękowała radnym za 

podjęcie inicjatywy i włączenie się do akcji „Szlachetna Paczka”. Zwróciła się również do 

dyrektor Szpitala Ogólnego w Kolnie i podziękowała za pracę i zaangażowanie na rzecz 

szpitala. Radna uważa, że Rada Powiatu jest po to, aby wspierać szpital kolneński. 

 

Innych wniosków i oświadczeń nie składano.  

 

W związku z wyczerpaniem porządku Przewodniczący Rady zamknął obrady X sesji Rady 

Powiatu Kolneńskiego. 

 

Przewodniczący Rady 

Andrzej Mieczkowski 

Protokół sporządziła: 

Katarzyna Sikorska 
 

 

 

 

 

 

 

 

            

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 



 

 

 


