Starosta Kolnenski
ul. 11 Listopada 1
18 - 500 Kolno
Kolno, dnia 8 maja 2024 r.

GN.6821.5a.2020

DECYZJA

Na podstawie art. 142 ust. 1 i art. 137 w zwiazku z art. 136 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm.) oraz art. 104 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
po rozpatrzeniu wniosku z dnia pana Jarostawa Kukuty, ktorego nastgpca
prawnym (spadkobierczynig) jest

orzekam

Odmowi¢ zwrotu czeSci nieruchomosci, wywlaszczonej w 1977 r. na rzecz Skarbu
Panstwa od Stefana Pawlaka i Anieli Pawlak, oznaczonej wowczas numerem
geodezyjnym 93 o powierzchni 1,1586 ha, a obecnie wchodzacej w sklad nieruchomosci,
polozonych w Bialymstoku w obrebie 18 — Pieczurki, oznaczonych jako:
1) cze¢s¢ dzialki nr 565 o powierzchni , bedacej wspolwlasnos$cia

, 0 stanie prawnym uregulowanym w ksi¢dze wieczystej

2) czes¢ dzialki nr 566/10 o powierzchni - (stan prawny uregulowany w ksiedze
wieczystej , a takze cze¢Sci dzialek nr 566/206 o powierzchni
i nr 566/209 o powierzchni (ich stan prawny uregulowany w ksiedze
, bedacych wlasnoS$cig

wieczystej

3) czeS¢ dzialki nr 566/203 o powierzchni
fizycznych, o stanie prawnym uregulowanym w ksiedze wieczystej R

4) czeS¢ dzialki nr 566/205 o powierzchni , bedacej wspolwlasnoscia osob
fizycznych, o stanie prawnym uregulowanym w ksiedze wieczystej R

5) czes¢ dzialki nr 566/210 o powierzchni -, bedaca wspolwlasnoscia osob
fizycznych, o stanie prawnym uregulowanym w ksi¢edze wieczystej

, stanowigca wspolwlasnoS¢ osob

Uzasadnienie

Wojewoda I postanowieniem nak: |

wyznaczyt Starost¢ Kolnenskiego do zatatwienia sprawy z wniosku Jarostawa Kukuly

z dnia o zwrot wywlaszczonej od Stefana Pawlaka i Anieli Pawlak
nieruchomosci, potozonej w Bialymstoku w obrgbie 18 — Pieczurki, oznaczonej uprzednio
dziatkg nr 93 o powierzchni 1,1586 ha.



Whnioskodawca we wniosku _ postuzyl si¢ oznaczeniem

nieruchomosci z 1977 r. (data decyzji o przejeciu dziatki na wtasnos¢ Skarbu
Panstwa), natomiast obecnie jej obszar wchodzi w sktad nastepujacych dziatek ewidencyjnych:
, bedacej wspotwlasnosciag i

a) nr 565 o powierzchni

nr 566/10 o powierzchni -, nr 566/206 o powierzchni

b) i nr 566/209 o
powierzchni , bedacych wlasnoscia
c) nr 566/203 o powierzchni , bedacej wspotwlasnosciag osob fizycznych,

d) nr 566/205 o powierzchni
e) nr 566/210 o powierzchni

, bedacej wspotwlasnoscig 0sob fizycznych,
, bedacej wspotwlasnoscig oséb fizycznych.
f) nr 566/51 o powierzchni

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na istniejagcy w dniu ztozenia wniosku

, bedacej wspotwlasnoscig wnioskodawcy oraz

stan prawny dzialki 566/51 o powierzchni . w te] cze$ci sprawa zostala wyodrebniona
do osobnego orzekania.

Z dokumentacji geodezyjnej oraz operatu ewidencji gruntéw i budynkow nie wynika jaka

czgs¢ powierzchni nieruchomosci bedacej przedmiotem wniosku zawiera si¢ w aktualnych
dziatkach ewidencyjnych (565, 566/10, 566/203, 566/205, 566/206, 566/209 i 566/210). Na
potrzeby niniejszego postgpowania nie ustalano jakie czg¢sci powierzchni z dziatki pierwotne;j
(dz. nr 93) wchodza w sktad aktualnych dziatek ewidencyjnych, a powod takiego podejscia
zostanie wyjasniony w dalszej czesci uzasadnienia.

Przedmiot roszczenia zostal wywtlaszczony na rzecz Skarbu Panstwa decyzja Prezydenta
1977 1. od Stefana Pawlaka i

Miasta Biategostoku nr
Anieli Pawlak pod budowe Kombinatu Szklarniowego
zgodnie z decyzja Prezydenta Miasta Bialegostoku z

1977 r. nr
, zatwierdzajaca plan realizacyjny - w okresie obowigzywania ustawy z dnia
12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtlaszczania nieruchomosci.

Podstawy prawne rozstrzygajace o mozliwosci zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci

zostaly zawarte w rozdziale 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2023 r. poz. 344, ze zm.), zwanej dalej u.g.n.

Krag osob uprawnionych do ztozenia wniosku o zwrot wywtlaszczonych nieruchomosci
okresla art. 136 ust. 3 u.g.n. i s3 nimi poprzedni wtasciciele lub ich spadkobiercy. Moga oni
zada¢ zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci lub jej czesci, jezeli, stosownie do przepisu art.
137 u.g.n., stala si¢ ona zbgdna na cel okreslony w decyzji o wywtaszczeniu. Zbedno$¢
wykorzystania nieruchomosci, wedlug art. 137 ust. 1 1 2 u.g.n. zachodzi jesli:

1) pomimo uptywu 7 lat od dnia, w ktérym decyzja o wywlaszczeniu stala si¢ ostateczna, nie
rozpoczeto prac zwigzanych z realizacja tego celu albo,

2) pomimo uptywu 10 lat od dnia, w ktorym decyzja o wywlaszczeniu stata si¢ ostateczna, cel
ten nie zostat zrealizowany - z tym, ze jezeli cel wywlaszczenia zostat zrealizowany tylko
na czesci wywlaszczonej nieruchomosci, zwrotowi podlega pozostata czes¢.



Warunkiem zwrotu nieruchomosci — stosownie do art. 140 u.g.n. — jest zwrot przez
poprzedniego wlasciciela lub jego spadkobierce odszkodowania lub nieruchomosci zamiennej.
Jesli zwrotowi podlega cze$¢ wywlaszczonej nieruchomosci zwracane odszkodowanie oblicza
si¢ proporcjonalnie do zwracanej powierzchni tej nieruchomosci.

Majac na uwadze powyzsze unormowania, dokonano oceny formalno-prawnej ztozonego
przez Jarostawa Kukul¢ wniosku

o zwrot wywlaszczonej
nieruchomosci, stanowigcej w dacie wywlaszczenia wspoiwlasno§¢ matzonkéw Stefana
Pawlaka 1 Anieli Pawlak, pod katem spelnienia przez wnioskodawce kryteriéw art. 136 ust. 3
u.g.n.

Ustalono, iz postanowieniem Sygn. akt _
stwierdzit nabycie spadku po Stefanie Pawlaku na rzecz jego zony
. Nastepnie postanowieniem Sygn. akt

Anieli Pawlak i
stwierdzil nabycie spadku po
Spadek po Anieli Pawlak
, ktora zmarta

Anieli Pawlak 1

- w calosci nabyla

do spadku po

Prawa

na podstawie tego postanowienia nabyli:
czeSci 1 syn Jarostaw Kukuta w l czesci. Wnioskodawca
upowaznil radc¢ prawnego

pelnomocnictwem z dnia
do

pismem z dnia [

przestata kserokopie¢ aktu zgonu swojego brata - Jarostawa Kukuly. Z uzyskanej od Prezydenta
Miasta Biategostoku informacji z rejestru PESEL wynika, ze Jarostaw Kukuta zmart

reprezentowania go w przedmiotowym postgpowaniu.
W trakcie postepowania

Starosta Kolnenski postanowieniem znak: GN.6821.5.2020 z dnia 4 marca 2021 r. zawiesit
z urzedu wszczete postgpowanie. W wyniku dziedziczenia testamentowego, spadek po Jarostawie
Kukuta na mocy postanowienia

nabyta w calo$ci , dostarczajac
postanowienie, wniosta dnia o podjecie zawieszonego postepowania.
Starosta Kolnenski postanowieniem znak: GN.6821.5.2020 z dnia 15 wrze$nia 2022 r. podjat
uprzednio zawieszone postgpowanie.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz zapisy art. 136 ust. 3 u.g.n. nalezy stwierdzi¢, ze
Pan Jarostaw Kukuta, ktorego nastepca prawnym (spadkobierczynig) jest
- byl uprawniony do wystapienia z zagdaniem zwrotu w/w nieruchomosci, poniewaz
jest sukcesorem Anieli Pawlak c. _ oraz jej meza Stefana Pawlaka s.

, ktorzy na podstawie aktu wiasnosci ziemi, wydanego przez Prezydenta Miasta

Biategostoku w dniu _ byli wiascicielami gospodarstwa
rolnego, w sktad ktérego wchodzita rowniez przedmiotowa dziatka nr 93 o powierzchni 1,1586 ha,
potozona wowczas w obrebie nr 93.

Przedmiotowa nieruchomo$¢, decyzja Prezydenta Miasta Biategostoku nr -
- z dnia _ 1977 1. ha zostata wywtaszczona na rzecz Skarbu Panstwa pod
budowg¢ Kombinatu Szklarniowego przy ul. 27 Lipca w Bialymstoku, zgodnie z planem
realizacyjnym, zatwierdzonym decyzja Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia



1977 r. _ Przej¢cie dzialki przez Skarb Panstwa nastapilo w trybie

przepisoOw ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywtlaszczania nieruchomosci.
Nastepnie Prezydent Miasta Biategostoku, decyzja nr 1977 r., nr
przekazat wywlaszczone grunty, polozone w Biatymstoku przy ulicy 27
Lipca, oznaczone wowczas juz jedng dziatkg nr 224 o powierzchni 36,1417 ha w uzytkowanie

na czas nieokre§lony Panstwowemu Gospodarstwu Rolnemu w Ignatkach. W uzasadnieniu tej

decyzji powolal si¢ na decyzj¢ z dnia

budowe Kombinatu Szklarniowego.
Z udostepnionej dokumentacji archiwalnej wynika, iz w sklad dziatki nr 224 weszta

1977 r. zatwierdzajaca plan realizacyjny pod

przewazajaca czgs¢ obszaru dziatki nr 93 o powierzchni 1,1586 ha. W wyniku odnowienia
ewidencji gruntow miasta Biategostoku w miejsce dziatki nr 224 o powierzchni 36,1417 ha
powstala dziatka nr 566 o powierzchni 36,1446 ha.

Przedmiotem wniosku o zwrot nieruchomosci jest dziatka nr 93, ktéra w wyniku licznych
prac geodezyjnych oraz zmian numeracji (spowodowanych modernizacjami operatu
ewidencyjnego) weszta po czeSci w sktad obecnych dziatek nr: 566/10, 566/203, 566/205,
566/206, 566/209 i 566/210. Natomiast cata powierzchnia dziatki nr 566/51 pochodzi z
uprzedniej dziatki nr 93.

Decyzja Prezydenta Miasta Bialegostoku z dnia - 1989 r. nr _
dziatka nr 566 o powierzchni 36,1446 ha zostata podzielona na dziatki nr 566/1 o powierzchni
17,6262 ha 1 566/2 o powierzchni 18,5184 ha.

W stosunku do dziatki nr 566/1 Prezydent Miasta Biategostoku, _
_ z dnia _ 1989 r. wygasil zarzad sprawowany przez Panstwowe
Gospodarstwo Ogrodnicze w Biatymstoku. Jednostka nabyta nieruchomo$¢ w zarzad w wyniku
przeksztalcenia prawa uzytkowania do gruntu, zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy z dnia 29 kwietnia
1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczeniu nieruchomosci (Dz. Urz. z 1991 r. nr 30 poz.
127), ktory stanowit, iz grunty panstwowe begdace w uzytkowaniu panstwowych jednostek
organizacyjnych w dniu wej$cia w zycie przywolywanej wyzej ustawy tj. w dniu 1 sierpnia
1985 r. przeszty w zarzad tych jednostek. Zgodnie z decyzja Wojewody Biatostockiego nr
z 1992 r. nieruchomo$¢ z mocy prawa nabyta na wlasnos¢
Gmina Biatystok. Z dziatki nr 566/1 zostata wydzielona dzialka nr 566/51, ktora nastgpnie

zgodnie z decyzja _ z _ 1997 r. wydang w oparciu o przepisy

ustawy z dnia 28 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci

zostata zwrocona na wspotwlasno$¢ w udziatach
Pawlak - Obecnie w operacie
ewidencji gruntow i budynkéw obrebu Pieczurki dziatka stanowi wspdiwtasno$¢ w udziatach

spadkobiercom Stefana Pawlaka i Anieli

Dziatka nr 566/2 o powierzchni 18,5184 ha, potoZzona w obrgbie 18-Pieczurki na mocy
decyzji Prezydenta Miasta Biategostoku nr 1990 r. zostata

_ZF
podzielona na kolejne dziatki nr: 566/3 o powierzchni ha, 566/4 o powierzchni

0,1119 ha i 566/5 o powierzchni 18,1409 ha.

Nastepnie dziatka nr 566/5, zgodnie z decyzja nr z _
1992 r. ulegta podziatowi na dzialki nr: 566/6 o powierzchni ha, 566/7 o powierzchni



0,1185 ha, 566/8 o powierzchni 2,7495 ha, 566/9 o powierzchni 0,5424 ha, 566/10 o
powierzchni - ha, 566/11 o powierzchni 1,0528 ha i1 566/12 o powierzchni 13,0558 ha.
Dziatki nr 566/10 1 566/11 na mocy decyzji Wojewody Bialostockiego _
- z - - 1992 r. staly si¢ przedmiotem uzytkowania wieczystego nabytego
z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r. przez Panstwowe Gospodarstwo Ogrodnicze w
Bialymstoku. Prawo uzytkowania wieczystego zostalo wpisane w ksiedze wieczystej

Decyzja nr z dnia _ 2016 r. Prezydent Miasta
Bialegostoku podzielit dziatke nr 566/11 o powierzchni 1,0528 ha na dziatki nr: 566/209 o

powierzchni - 1566/210 o powierzchni

Dziatka nr 566/12 o powierzchni 13,0558 ha, decyzja nr _ z -
- 2000 r., zostata podzielona na dziatki nr 566/194 o powierzchni 13,0464 ha i 566/195
o powierzchni 0,0094 ha. Nastgpnie dziatka nr 566/194, zgodnie z decyzja nr -
_ z - - 2014 r., ulegla podzialowi na dziatki nr: 566/198 o
powierzchni 3,8034 ha, 566/199 o powierzchni 1,7326 ha, 566/200 o powierzchni |||
566/201 o powierzchni 1,7326 ha i 566/202 o powierzchni 4,0452 ha. Dzialka nr 566/198 w
oparciu o decyzje z _ 2016 r. ulegta podziatowi na
dziatki nr: 566/203 o powierzchni , 566/204 o powierzchni 1,5648 ha, 566/205 o
powierzchni - 1566/206 o powierzchni

W zwiazku z przeksztatceniami wlasno$ciowymi - likwidacjg Panstwowego Gospodarstwa
Ogrodniczego w Biatymstoku, zgodnie z decyzja Wojewody Bialostockiego nr z

1992 r., jego mienie na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego z
1993 r. zostato przejete do Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa gospodarowanego
wowczas przez Agencje Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa Oddziat Terenowy w Suwatkach, a
potem jego nastepce prawnego przez Agencje Nieruchomosci Rolnych.
Skarb Panstwa — Agencja Nieruchomosci Rolnych w kolejnych latach zbywala
sukcesywnie przejete mienie. Aktem notarialnym Rep. A Nr

sprzedata
prawo wlasnos$ci dziatki nr 566/10. Aktem notarialnym
sprzedata osobie prawne;j (
) prawo wlasnos$ci dziatek nr 566/206 1 566/209. W ta sprzedata
dziatki
ktore z kolei aktem notarialnym Rep. A
zbylo dziatki na rzecz

Obecnie w operacie ewidencji gruntow i budynkow dziatki nr 566/10, 566/206 i 566/209
(ktore zawieraja w sobie w cze$ci powierzchnie archiwalnej dziatki nr 93) sa zapisane na
Dla
nieruchomos$ci sa prowadzone przez Sad Rejonowy w Bialymstoku IX Wydzial Ksiagg

wlasnosé

Wieczystych ksiegi wieczyste

Takze dziatki nr: 566/203, 566/205 i 566/210, zawieraja w sobie cze$¢ powierzchni
poprzedniej dziatki nr 93. Skarb Panstwa — Agencja Nieruchomos$ci Rolnych aktem



notarialnym Rep. A

ta sprzedala przedmiotowe dziatki

sprzedala osobie prawne;j (_

) prawo wiasnosci tych dziatek. W

, ktory na podstawie
zbylt

. Obecnie w operacie

nieruchomos$ci na wspotwiasnosé
ewidencji gruntéw i1 budynkow obrgbu Pieczurki dziatki sg zapisane na wspotwlasnos¢ osob
trzecich Dla nieruchomosci sg prowadzone przez Sad Rejonowy w

Biatymstoku IX Wydziat Ksiag Wieczystych ksiegi wieczyste

Ze zgromadzonej dokumentacji geodezyjnej wynika, iz cze§¢ wywlaszczonego obszaru
archiwalnej dziatki nr 93 o powierzchni 1,1586 ha weszla rowniez w sktad dziatki uprzednio

oznaczonej numerem nr 225. Decyzja nr _ z _ 1984 r. Prezydent

Miasta Biategostoku przekazal w uzytkowanie Panstwowemu Gospodarstwu Rolnemu w

Ignatkach grunty o tagcznej powierzchni 8,3616 ha, oznaczone wowczas dziatkami nr: 225, 129,
133, 130, 24, 223, 23, 21 1 19. Byly one juz wczesniej w posiadaniu przedsi¢biorstwa, gdyz
PGR Ignatki wybudowal na nich magistrale cieplownicza dla potrzeb Kombinatu

Szklarniowego, zgodnie z decyzja Prezydenta Miasta Bialegostoku z
1977 1. zmieniong decyzja - z 1978 r.

W wyniku odnowienia operatu ewidencji gruntdéw i budynkow miasta
Bialegostoku wyzej wymienione dziatki zostaty oznaczone dziatkami nr 1658, 565, 223, 24,
23,21, 19,130, 133 1 506 o tacznej powierzchni . Cze$¢ uprzedniej dziatki nr 225 (w
ktorej zawarta jest czg§¢ powierzchni dz. nr 93) stanowi obecnie dziatk¢ nr 565. Wojewoda

Biatostocki, decyzja z _ 1992 r. stwierdzit - migedzy
innymi - w stosunku do niej nabycie z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r. przez Panstwowe

Gospodarstwo Ogrodnicze w Biatymstoku prawa uzytkowania wieczystego. Prawo to zostato
ujawnione w ksigdze wieczystej

W zwigzku z wspomnianymi wczesniej przeksztatceniami wlasnosciowymi, tj. likwidacja
z poczatkiem lat 90-tych XX w. panstwowych gospodarstw rolnych, mienie PGO w
Biatymstoku zostato przejete do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa gospodarowanego
wowczas przez Agencje Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a nastgpnie przez Agencje
Nieruchomosci Rolnych.
Skarb Panstwa - Agencja Nieruchomos$ci Rolnych, aktem notarialnym Rep. A .

sprzedala na rzecz osoby trzeciej udziat
wlasnosci dziatki nr 565. Nastepnie aktem notarialnym Rep. A

W prawie

udziat ten zostat sprzedany
Pozostaly udzial w dziatce w
wysokosci Skarb Panstwa - Agencja Nieruchomos$ci Rolnych
na rzecz
Obecnie w operacie ewidencji gruntow 1 budynkoéw obrebu Pieczurki dziatka nr 565 zapisana
jest na wspotwilasnos¢



_ Dla nieruchomosci jest prowadzona przez Sad Rejonowy w Bialymstoku
IX Wydziat Ksigg Wieczystych ksigga wieczysta

Z analizy pozyskanej dokumentacji archiwalnej wynika, ze Prezydent Miasta Bialegostoku

przekazat PGR Ignatki w catosci dzialk¢ nr 93 pod realizacje celu wywtlaszczenia — budowg

Kombinatu Szklarniowego w Bialymstoku. Decyzja - z - 1977 r. -

_ przekazat w uzytkowanie grunt, potozony w Bialymstoku przy ulicy 27
Lipca, oznaczony dziatkg nr 224 o powierzchni 36,1417 ha, w sktad ktorego wchodzita

przewazajaca czg¢SC obszaru dziatki nr 93 o powierzchni 1,1586 ha, za$ decyzjg Nr
z _ 1984 r. przekazal pozostaly jej obszar, stanowiacy
woweczas cze$¢ dziatki nr 225 (obecnie cz¢$¢ jej powierzchni zawiera si¢ w dziatce nr 565). Na
archiwalnej dziatce nr 93 byl posadowiony budynek gospodarczy, istniaty uprawy ogrodniczo-

szklarniowe oraz teren byl przeznaczony na perspektywe tych upraw. Wybudowana zostata
takze magistrala cieplownicza dla potrzeb Kombinatu Szklarniowego. Zgromadzona w sprawie
dokumentacja wskazuje, iz cel wywlaszczenia zostal zrealizowany na dzialce nr 93 oraz, ze

cala dzialka byla zgodnie z tym celem uzytkowana.

Niezaleznie od tego jaki jest obecny stan fizyczny i prawny poszczegdlnych czesci
wywlaszczonej nieruchomosci, wykorzystanie jej tuz po wywlaszczeniu na cel okreslony w
decyzji nr z 1977 r. powoduje, ze nie zachodza
przestanki wymienione w art. 137 u.g.n. i z tego powodu nieruchomo$¢ ta nie bedzie podlegata
zwrotowi. Z tego tez powodu nie ustalano jakie czesci powierzchni archiwalnej dziatki nr 93
wchodza w sktad aktualnych dziatek nr: 565, 566/10, 566/203, 566/205, 566/206, 566/209 i
566/210. Opierajac si¢ na ugruntowanym orzecznictwie sagdowym (uchwata TK z dnia 13
grudnia 2012 r., sygn. akt P 12/11; wyrok SN z dnia 10 kwietnia 2013 r., sygn. akt IV CSK
541/12; uchwata SN z 13 czerwca 1995 r., sygn. akt III AZP 3/95) pdzniejsza zmiana sposobu
faktycznego wykorzystania wywlaszczonej nieruchomosci nie ma znaczenia dla oceny jej
zbednosci. Zrealizowanie celu wywlaszczenia wytacza dopuszczalno$¢ zwrotu nieruchomosci,
nawet jesli pdzniej nieruchomo$¢ byla wykorzystywana na inny cel. PdZniejsze zmiany
przeznaczenia wywlaszczonej nieruchomosci nie moga prowadzi¢ do powstania obowigzku
zwrotu, a nieruchomo$¢ wywlaszczona nie moze zosta¢ uznana za zbe¢dna.

Aktualnie dziatki nr: 565, 566/203, 566/205 1 566/210 zagospodarowane sg w catosci pod
osiedle mieszkalne. Zabudowane sa budynkami mieszkalnymi wielorodzinnymi wraz z
infrastrukturg towarzyszaca w postaci zielencow, trawnikéw, chodnikow 1 parkingow. Dziatki
nr 566/10, 566/206 i 566/209 wykorzystywane sa na potrzeby
_ Powyzszy stan uzytkowania nieruchomosci znajduje potwierdzenie w
majacych wyltaczenie charakter pogladowy ortofotomapach z lat: 2017-2023, dostepnych w
serwisie Miejski System Informacji Przestrzennej Biategostoku.

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za odmowa zwrotu wywlaszczonej
nieruchomosci jest obecny stan prawny dzialek, w ktérych sktad wchodzi w czg$ciach
powierzchnia dziatki nr 93. Dzialki te, z wylaczeniem dziatki nr 565, stanowig wylaczna
wlasnos¢ osob trzecich Okoliczno$¢ ta stanowi istotng przestanke
negatywng zwrotu na trzecz wnioskodawczyni. Roszczenie o zwrot wywlaszczonej
nieruchomosci nie jest skuteczne wzgledem kazdego wiasciciela nieruchomosci, a jedynie
wtedy gdy podmiot publicznoprawny (Skarb Panstwa badZz jednostka samorzadu



terytorialnego) jest nadal jej wilascicielem. Stanowisko wskazujagce na brak mozliwos$ci
orzekania o zwrocie wywlaszczonej nieruchomosci, ze wzgledu na brak w chwili orzekania
prawa wlasno$ci do nieruchomos$ci podmiotu publicznoprawnego wyrazone zostalo w
doktrynie oraz w orzecznictwie sadéw administracyjnych, np. w wyrokach NSA z dnia 20
sierpnia 2008 r., sygn. akt 1179/07, z dnia 7 czerwca 2013 r., sygn. akt. | OSK 61/12, z dnia 25
wrzesnia 2013 r., sygn. akt. I OSK 925/12, w wyroku WSA w Biatymstoku z dnia 11 marca
2008 1., sygn. akt. Il SA/Bk 62/08 oraz uchwale sktadu siedmiu sedziow NSA z dnia 13 kwietnia
2015 r., sygn. akt. I OPS 3/14.

Naczelny Sad Administracyjny w przywolywanym wyroku z dnia 25 wrze$nia 2013 r.,
sygn. akt. [ OSK 925/12 (LEX nr 1612171) wskazat, iz ,,[...] mozliwos$¢ orzeczenia o zwrocie
wywlaszczonej nieruchomosci na rzecz uprzedniego witasciciela istnieje tylko wowczas, gdy w
chwili rozstrzygania sprawy nieruchomos$¢ ta stanowi wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Przeniesienie prawa wtasnosci takiej nieruchomosci na rzecz osoby
trzecie] stanowi zatem negatywna przestanke dla uwzglednienia roszczenia uprzedniego
wiasciciela o zwrot nieruchomosci z uwagi cho¢by na niewykonalno$¢ decyzji stanowigcej o
zwrocie takiej nieruchomosci.”.

Powyzsze wyklucza mozliwos¢ zwrotu dziatek nr: 566/10, 566/203, 566/205, 566/206,
566/209 1 566/210, gdyz stanowig one wtasno$¢ osob trzecich, a stan prawny nieruchomosci
jest uyjawniony w ksiggach wieczystych.

Z dokumentacji archiwalnej wynika, iz Wojewoda Bialostocki,
I - N oo (I
1992 r. stwierdzil nabycie z mocy prawa z dniem 5 grudnia 1990 r. przez Panstwowe
Gospodarstwo Ogrodnicze w Biatymstoku (nastepce prawnego PGR Ignatki) prawa
uzytkowania wieczystego gruntu, stanowigcego wlasno$¢ Skarbu Panstwa, oznaczonego
dziatkami nr: 565, 566/101566/11 (obecnie po podziale dziatki nr 566/11 dziatkami nr: 566/209
1 566/210), ktore wchodzity w sktad archiwalnej dziatki nr 93, potozonej przy ul. 27 Lipca w
Bialymstoku. Prawo to zostato ujawnione w ksi¢dze wieczystej

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 grudnia 2022 r., sygn. akt I OSK
2458/19 wskazat, 1z: ,art. 229 u.g.n. jest wyjatkiem od zasady z art. 136 ust. 3 u.gn., a w
sytuacji jego wystapienia organ nie ma obowigzku badaé, czy zostaty spelnione przestanki
zwrotu nieruchomosci. Sam fakt, ze nieruchomo$¢ wywlaszczona zostata zbyta osobie trzeciej,
badz na rzecz tej osoby ustanowiono prawo uzytkowania wieczystego, a zarOwno zbycie
(ustanowienie), jak i ujawnienie prawa w ksigdze wieczystej (ztozenie wniosku o wpis do ksiegi
wieczystej) nastgpito przed dniem wejscia w zycie u.g.n., czyli najpozniej 31 grudnia 1997 r.,
wytacza mozliwos¢ skutecznego zgloszenia roszczenia o jej zwrot.”. Jednoczesnie w tym
samym wyroku NSA stwierdzil, iz ,,z chwilg realizacji przestanek z art. 229 u.g.n.
nieruchomo$¢ wchodzi bowiem do obrotu cywilnoprawnego i co do zasady jej zwrot nie bedzie
mozliwy, niezaleznie od wystgpienia przestanek zb¢dnosci. Z brzmienia art. 229 u.g.n. wynika,
Ze W przepisie tym jest mowa o ustanowieniu uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Zwrot
ustanowiono uzytkowanie wieczyste obejmuje nabycie prawa uzytkowania wieczystego
zaré6wno w drodze czynno$ci prawnej, jak i nabycie z mocy prawa. Przepis art. 229 u.g.n. nalezy
zatem rozumie¢ w ten sposédb, ze nie mozna orzec o zwrocie nieruchomosci wywlaszczone;j
woweczas, gdy nieruchomos$¢ zostala sprzedana lub oddana w uzytkowanie wieczyste przed



wejsciem w zycie tej ustawy 1 stan taki trwa w dniu jej wejscia w zycie”.” Takie stanowisko
znajduje odzwierciedlenie w ugruntowanym orzecznictwie sgdowym, np. w wyrokach NSA: z
dnia 13 maja 2016 r., I OSK 1889/14; z dnia 30 stycznia 2020 r. ] OSK 1284/18 oraz w wyroku
WSA w Gliwicach z dnia 26 maja 2023 r., I SA/GI1 10/23.

Mimo iz wskazane dziatki byly przedmiotem uzytkowania wieczystego, ustanowionego
przed 1 stycznia 1998 r. 1 zgodnie z tres$cig prowadzonej woéwcezas dla nich ksiegi wieczystej
prawo to zostato ujawnione rowniez przed ta datg, to w dniu 1 stycznia 1998 r. stanowily one
wlasno$¢ Skarbu Panstwa — Agencji Nieruchomos$ci Rolnych jako mienie po zlikwidowanym,
decyzja Wojewody Biatostockiego z 1992 r. Panstwowym Gospodarstwie

Ogrodniczym w Biatymstoku. W zwiazku z powyzszym przestanki wynikajace z art. 299 u.g.n.,
podnoszone w pisSmie Prezydenta Miasta Biategostoku
nie beda miaty tu zastosowania.

Whiosek z o zwrot archiwalnej dziatki nr 93 wraz z dokumentacja
Wojewoda Podlaski przestal Staroscie Kolnenskiemu przy postanowieniu
Z przedilozonej do wniosku dokumentacji
wynikalo, iz uprawnionymi do zloZzenia wniosku o zwrot byl nie tylko wnioskodawca pan
Jarostaw Kukula, ale takze
Z tresci art. 136 ust. 3a u.g.n. wynika, iz w przypadku gdy postepowanie w sprawie zwrotu

dotyczy udzialu w wywlaszczonej nieruchomosci lub udzialu w jej czesci, starosta, wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzgdowej, zawiadamia pozostatych uprawnionych o mozliwosci
zwrotu udzialu w wywlaszczonej nieruchomosci albo udziatu w jej czesci. Starosta Kolnenski
odstapil od poinformowania o mozliwosci przystapienia do
postepowania. Wynikalo to z faktu, iz roszczenie do zwrotu dziatki nr
93 w momencie kiedy Starosta Kolnenski zostat wyznaczony przez Wojewode¢ Podlaskiego do
zalatwienia sprawy z wniosku pana Jarostawa Kukuly, wygasto.

Powotujac si¢ na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 lipca 2015 r., sygn. SK 26/14
kazdy ze wspotwlascicieli ma odrebna, samodzielng legitymacje¢ procesowa do zadania zwrotu
udzialu w wywlaszczonej nieruchomosci, niezaleznie od roszczen pozostatych
wspotwlascicieli. W mys$l art. 136 ust. 7 u.g.n. uprawnienie do zlozenia wniosku o zwrotu
wygasa, jezeli od dnia, w ktoérym decyzja o wywlaszczeniu stala si¢ ostateczna uptyneto 20 lat.

Przepis ten nalezy stosowa¢ w powigzaniu z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 .
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22019 r. poz. 801), zgodnie z ktérym
w przypadku gdy termin, o ktorym mowa w art. 136 ust. 7 u.g.n. uptynat przed dniem wejscia
w zycie zmienianej ustawy albo gdy od dnia wejscia w zycie tej ustawy do uptywu tego terminu
pozostato nie wigcej niz 12 miesiecy, wniosek moze zosta¢ ztozony w terminie 12 miesiecy od
dnia wejscia w zycie znowelizowanej ustawy. Nowelizacja weszla w zycie 14 maja 2019 ., a
wigc ostateczny termin na sktadanie wnioskéw o zwrot mijat 14 maja 2020 r. Jednak z powodu
zawieszenia biegu termindéw administracyjnych na podstawie ustaw o przeciwdziataniu
COVID-19 ostateczny termin na ztozenie wniosku o zwrot nieruchomos$ci wywlaszczonej
uptynat z dniem 7 lipca 2020 r.

Starosta Kolnenski otrzymat wniosek pana Jarostawa Kukuly w dniu _
(data wplywu do urzedu). Starosta nie mogt skutecznie zawiadomi¢, zgodnie z art. 136 ust. 3a
u.g.n. (spadkobierczyni osob wywlaszczonych - Stefana



Pawlaka i Anieli Pawlak) o mozliwosci zwrotu udziatu w wywtaszczonej nieruchomosci, gdyz
sprawa trafita do niego juz po ostatecznym terminie na ztozenie przez nig wniosku z zgdaniem
zwrotu udzialu w dziatlce nr 93. Starosta odstgpil wigc od powiadamiania o mozliwosci
domagania si¢ zwrotu udzialu w wywlaszczonej nieruchomosci. Zawiadomienie byloby
czynnoscig nielogiczng, gdyz wniosek o zwrot nieruchomosci nie mogiby by¢ uwzgledniony.
Stanowisko Starosty Kolnenskiego, iz roszczenie o zwrot wygasto, poparte jest ugruntowanym
orzecznictwem sagdowym (np. wyroki: WSA w Bialymstoku z dnia 30 maja 2023 r., sygn. akt
IT SA/Bk 281/23, WSA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2023 r., sygn. akt. I SA/Kr 1079/22,
WSA w Gliwicach z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt. Il SA/GI 1379/22, WSA w Rzeszowie z
dnia 8 marca 2022 r., sygn. akt. I SA/Rz 1601/21). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz
niedopethienie obowigzku zawiadomienia pozostatych uprawnionych o mozliwosci zwrotu nie
wplywa w Zzaden sposdb na merytoryczne rozstrzygnigcie niniejszej sprawy.

Nie mniej posiadata wiedzg o toczacym si¢ w sprawie
postepowaniu. W dniu 4 marca 2021 r. zostalo

przestane postanowienie o zawieszeniu postgpowania w niniejszej sprawie.
Ponadto o toczacym si¢ postgpowaniu byta zawiadomiona pismem z dnia 29 lutego 2024 r., a
potem o dalszych czynnos$ciach organu w formie publicznego obwieszczenia w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Kolnie.

Pozostate strony w sprawie (wspoiwlasciciele dzialek nr: 566/10, 566/51, 566/203,
566/205, 566/206, 566/209 1 566/210) zostalty zawiadomione o toczacym si¢ postepowaniu
pismami z dnia 29 lutego i 21 marca 2024 r. O dalszych czynno$ciach wtlasciciele byli
informowani w formie obwieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Kolnie, stosownie do art. 49a Kodeksu postepowania administracyjnego.

Nastepnie zawiadomieniem z dnia 10 kwietnia 2024 r. powiadomiono wnioskodawce i
Gming Biatystok poprzez zawiadomienie indywidualne oraz pozostate strony post¢gpowania
poprzez publiczne obwieszenie w BIP Starostwa Powiatowego w Kolnie o zgromadzonych w
sprawie dokumentach oraz o mozliwosci zapoznania si¢ z nimi i wypowiedzenia si¢ co do ich
tresci. W wyznaczonym terminie z dokumentacjg zapoznala si¢ poprzez e-PUAP jedna osoba.
Do momentu wydania przedmiotowe] decyzji nikt nie wnidst uwag do zgromadzonego
materialu dowodowego.

Reasumujac, w oparciu o zgromadzony material ustalono, Ze cel wywtlaszczenia okre§lony

w decyzji Prezydenta Miasta Biategostoku z _ 1977 r.
zostal zrealizowany na calej dziatce nr 93 w postaci budowy Kombinatu Szklarniowego przy

ul. 27 Lipca w Bialymstoku. Zrealizowanie celu wywlaszczenia wytacza dopuszczalnosé
zwrotu nieruchomosci, nawet jesli p6zniej czes$¢ tej nieruchomosci zostata wykorzystywana na
inny cel. Tym samym nie mozna orzec o zwrocie archiwalnej dziatki nr 93, stanowiacej obecnie
czesci dziatek nr: 565, 566/10, 566/203, 566/205, 566/206, 566/209 1 566/210 na rzecz -

PdzZniejsze zmiany przeznaczenia wywlaszczonej nieruchomosci

nie moga prowadzi¢ do powstania obowigzku zwrotu, a nieruchomo$¢ wywlaszczona nie moze
zosta¢ uznana za zbedng. Dodatkowym argumentem stanowigcym negatywna przestanke
zwrotu cze$ci dziatek powstalych z archiwalnej dziatki nr 93 jest fakt iz nie stanowig one
wlasno$ci publicznoprawnej. Aktualnie ani Skarb Panstwa ani jednostka samorzadu
terytorialnego (Gmina badz Miasto Biatystok) nie wtadaja tymi dziatkami.
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Majac na uwadze wyzej ustalony stan faktyczny oraz obowigzujace przepisy prawa
orzeczono jak w sentencji decyz;ji.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji sluzy stronie prawo wniesienia odwotania do Wojewody
Podlaskiego (ul. Mickiewicza 3, 15-213 Biatystok) za posrednictwem Starosty Kolnenskiego
w terminie 14 dni od jej doreczenia.

Zgodnie z art 127a § 1 1 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, przed uptywem
terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec
Starosty Kolnenskiego. Z dniem dorgczenia o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ tego prawa przez
ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna. Oznacza to, Ze nie
bedzie mozna wnie$S¢ odwotania ani skargi do sagdu administracyjnego. Oswiadczenia o
zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania nie mozna cofna¢.

Niniejsza decyzja, zgodnie z art. 49a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Starostwa Powiatowego w Kolnie w zaktadce Ogloszenia — Konkursy pod
adresem internetowym: https://bip-stkolno.wrotapodlasia.pl/ogloszenia/ od dnia 8 maja 2024 r.
Decyzje uwaza si¢ za dor¢czong ze skutkiem prawnym po uptywie czternastu dni od dnia
publicznego ogloszenia.

Starosta
Tadeusz Klama

Otrzymuja:

3. Wiasciciele dziatek nr: 565, 566/10, 566/51, 566/203, 566/205, 566/206, 566/209, 566/210
obr. Pieczurki w Bialymstoku wg rozdzielnika, znajdujacego si¢ w aktach sprawy — poprzez
publiczne obwieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w
Kolnie

4. ala
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