UCHWALA Nr XLVIII/401/23
RADY POWIATU KOLNENSKIEGO

z dnia 12 pazdziernika 2023 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2022r.
poz. 1526 ze zm.) oraz art. 54 § 2iart. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.), uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skarge Podlaskiej Fundacji
Rozwoju Regionalnego, ul. Starobojarska 15, 15-073 Bialystok, z dnia 20 wrze$nia 2023 r. (data wptywu do
Starostwa Powiatowego w Kolnie - 21 wrzesnia 2023 r1.) na uchwale Rady Powiatu Kolnenskiego Nr
XLVII/383/23 zdnia 1 wrze$nia 2023 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radng, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w §1 stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Starost¢ Kolnenskiego do przestania niniejszej uchwaly, bedacej odpowiedzia na skarge
Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego, ul. Starobojarska 15, 15-073 Bialystok, wraz z aktami sprawy — do
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Biatymstoku.

2. Upowaznia si¢ Starost¢ Kolnenskiego do ustanowienia pelnomocnika procesowego w niniejszej sprawie,
ktory bedzie reprezentowal Powiat Kolnenski przed wlasciwym sgdem administracyjnym.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie Kolnenskiemu.
§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Michat Kulczewski
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Zatacznik do uchwaty Nr XL VIII/401/23
Rady Powiatu Kolneniskiego
z dnia 12 pazdziernika 2023 r.

Odpowiedz na skarge

Kolno, dnia 12.10.2023 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku
ul. Sienkiewicza 84
15-950 Bialystok
Skarzaca:
Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego
ul. Starobojarska 15
15—073 Bialystok
Organ:
Rada Powiatu Kolnenskiego
ul. 11 Listopada 1
18-500 Kolno

Niniejszym organ sktada odpowiedZz na skargg otrzymang w dniu 21 wrze$nia 2023 r. na uchwale Rady
Powiatu Kolnenskiego Nr XL VII/383/23 z dnia 1 wrze$nia 2023 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku o wyrazenie
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radng, i wnosi o:

1. Oddalenie skargi w catosci;
2. Zasadzenie od Skarzacej na rzecz strony przeciwnej kosztow postepowania wg norm przypisanych.
Ponadto:
Przekazuje kompletne i uporzadkowane akta sprawy.
Uzasadnienie

1. W dniu 20 lipca 2023 r. do Rady Powiatu Kolnenskiego wptynat wniosek pracodawcy Podlaskiej Fundacji
Rozwoju Regionalnego o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Panig Beata Aling Orzotek, bedaca
radng Rady Powiatu Kolnenskiego (petniaca w Fundacji funkcje Wiceprezesa Zarzadu);

2. Do wniosku Pracodawca zataczyt Uchwale Nr 8/2023 Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego z dnia
27 czerwca 2023 r. w sprawie odwotania Wiceprezesa Zarzadu Fundacji, ktora wchodzita w zycie z dniem podjecia
oraz umowe¢ o prace zawartg 1 czerwca 2020 r. pomigdzy Fundacja a pracownikiem.

3. Dnia 3 sierpnia 2023 r. Przewodniczacy Rady Powiatu Kolnenskiego zwrdcit sie do radnej o przedstawienie
swojego stanowiska w sprawie, w tym o wyjasnienie, czy jej zdaniem podstawg rozwigzania stosunku pracy byty
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego.

4. Dnia 21 sierpnia 2023 r. radna przedstawila swoje pisemne stanowisko, w ktorym poinformowata m.in.:

- wobec otrzymanego wypowiedzenia umowy o pracg¢ ztozyta do Sadu Pracy w Biatymstoku odwotanie
(sygnatury VI P 206/23), a takze Fundacja odpowiedziata na pozew, wdajac si¢ w spor w zakresie ztozonego
radnej wypowiedzenia umowy o prace,
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- jej zdaniem odwotanie z funkcji wiceprezesa miato zwiazek z wykonywaniem przez nig mandatu radnego, radna
wskazata, ze przyczyny jej odwotania byly polityczne izwigzane z faktem zblizajacych sie wyboréw
parlamentarnych oraz faktu, ze zarowno Beata A. Orzotek jak i Marszalek Wojewodztwa startowali z tego
samego ugrupowania w wyborach samorzagdowych radna wskazywala na tarcia w wewnetrznych strukturach
partii jako przyczyn swego odwotania.

5.Rada Powiatu Kolnenskiego 1 wrzesnia 2023 r. Uchwala Nr XLVII/383/23 nie wyrazita zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radng Rady Powiatu Kolnenskiego Panig Beata Aling Orzotek.

6. Rada Powiatu Kolnenskiego uznata dziatania Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego za bezprawne,
edyz przyjeta, ze wniosek Fundacji z 20 lipca 2023 r. byt sp6zniony.

7. Rada Powiatu Kolnenskiego tym samym podata w podstawie prawnej podejmowanej uchwaty art.22 ust.2
ustawy o samorzadzie powiatowym. Rada Powiatu przyjeta, ze do rozwigzania stosunku pracy doszto 27 czerwca
2023 r. co wynika i z daty podjecia uchwaty o odwotaniu z funkcji i z § 8 ust.1 kopii umowy o prac¢ przedtozone;j
wraz z wnioskiem przez Fundacje. Wynikato to rowniez z faktu, Ze radna skierowata do Sadu Pracy w Bialymstoku
pozew, podajac jego sygnature, a takze podajac fakt, ze pracodawca wdal si¢ w spor w zakresie wypowiedzenia
umowy o prace.

8. Majac powyzsze na uwadze Rada Powiatu uznata, ze doszto do naruszenia przez Fundacj¢ procedury
odwotania.

9. Rada Powiatu Kolnenskiego nie byta inie jest organem badajacym spory z zakresu prawa pracy, wobec
faktu, ze sprawa zawista w sadzie pracy wiadomym jest, ze sprawe rozpatrzy sad pracy.

10. Rada Powiatu przyjeta do wiadomosci wyjasnienia radnej z dnia 21 sierpnia 2023 r., z ktérych wynikato, ze
przyczyny odwotania jej z pelnionej funkcji mogly mie¢ zwigzek z mandatem radnego. Wobec jednak ustalenia, co
wynikato z pisemnej informacji radnej, ze przed podejmowaniem uchwaly przez Rade Powiatu Kolnenskiego
doszto juz do rozwigzania umowy o prace¢, Rada uznata dziatania pracodawcy za sp6znione.

Skarzaca Fundacja zarzuca Radzie Powiatu naruszenie art.22 ust.2 ustawy o samorzadzie powiatowym
poprzez uznanie, ze jedynie w przypadku zdarzen zwigzanych z wykonywaniem mandatu radnego Rada moze
odmowic zgody na rozwigzanie stosunku pracy, wadliwo$¢ rozwigzania stosunku pracy w ocenie Fundacji moze
ustali¢ jedynie Sad Pracy, a nie Rada. Skarzaca wnosi o stwierdzenie, ze podjeta przez Rade uchwata jest
w calosci niewazna. W uzasadnieniu skargi Fundacja podniosta, ze uchwata Rady Fundacji z dnia 27 czerwca
2023 r. Nr 8/2023 odwolujaca radng z funkcji ,,dotyczyta jedynie zakonczenia stosunku korporacyjnego jakim
bylo cztonkostwo radnej w zarzadzie”. Podnioslta, ze uchwata nie odnosita si¢ do aczacego strony stosunku
pracy: ,,.Beata Alina Orzolek nie mogta jedynie $wiadczy¢ na rzecz Fundacji umoéwionej pracy”. Jednoczes$nie
uzasadniajac skarge Fundacja podniosta, ze kierujac 13 lipca 2023 r. wniosek do Rady Powiatu Kolnenskiego,
uzasadnita go ,,utrwalonym stanowiskiem judykatury, ktore stanowi, ze w przypadku gdy czlonek zarzadu
zatrudniony jest na podstawie umowy o prace do wykonywania funkcji w zarzadzie to jego odwotanie z zarzadu
jest rownoznaczne z zaistnieniem przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie umowy o pracg”.

W dalszej czesci zlozonej skargi Fundacja relacjonuje spér w Sadzie Pracy w Biatymstoku (w ktérym Rada
powiatu nie jest uczestnikiem ani stronag). Z tejze relacji wynika, ze zawisty w sadzie powszechnym spor
dotyczy takze ifaktu — czy stosunek pracy zostal wypowiedziany iczy podejmujac uchwale o odwotaniu
Fundacja popetnita czynnosci konkludentne.

Dalej w zlozonej skardze Fundacja podejmuje polemike w zakresie braku kompetencji Rady Powiatu
w zakresie ustalenia naruszenia trybu rozwigzania stosunku pracy.

Zdaniem Rady Powiatu skarga jest niezasadna poniewaz:

1) Rada Powiatu dziatata w ramach swoich kompetencji posiadajac materiat, z ktorego wynikato, ze stosunek
pracy z radng zostat rozwigzany juz przed podejmowaniem uchwaty przez rad¢ i miata prawo uzna¢ wniosek
Fundacji za spdzniony i naruszajgcy prawo;

2) Uznajac, ze wniosek jest spozniony Rada Powiatu nie widziala tez potrzeby ustalenia czy odwotanie z funkcji
(co wg Fundacji byto rownoznaczne z zaistnieniem przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie umowy o prace)
pani Beaty Aliny Orzolek miato zwigzek z wykonywaniem przez nig mandatu radnego; Nalezy mie¢ na
wzgledzie jednak, ze radna podata taki zwigzek w wyjasnieniach pisemnych;

3) Z otrzymanych od Fundacji materiatdéw zlozonych z wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku
pracy zradng (kopia uchwaty i umowy o pracg), jak tez z otrzymanej odpowiedzi Pani Beaty Aliny Orzotek
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nie wynikato, ze w Sadzie Pracy toczy si¢ spor o fakt, czy radna otrzymata juz wypowiedzenie umowy o prace
czy tez nie. Rada posiadala informacje, ze w Sadzie Pracy toczy si¢ sprawa na skutek wypowiedzenia umowy
0 prace.

Majgc powyzsze na uwadze, podjeta uchwala nie narusza prawa. Wszystkie za$ podnoszone przez
Fundacje zarzuty, miedzy innymi te w zakresie procedury odwotania z funkcji Wiceprezesa i rozwigzania
w zwiazku z tym stosunku pracy z radna, beda przedmiotem rozstrzygnigcia przez wlasciwy Sad Pracy.

Whnosi si¢ wigc jak we wstepie.
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Uzasadnienie

W dniu 21 wrzesnia 2023 r. do Starostwa Powiatowego w Kolnie wptyneta skarga skierowana do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (za posrednictwem Rady Powiatu Kolnenskiego) przez Podlaska
Fundacje Rozwoju Regionalnego, ul. Starobojarska 15, 15-073 Biatystok, na uchwal¢ Rady Powiatu
Kolnenskiego Nr XLVII/383/23 z dnia 1 wrzes$nia 2023 r. w sprawie rozpatrzenia wniosku o wyrazenie zgody
na rozwigzanie stosunku pracy z radna.

Zgodnie z ustawg prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi Skarge do sagdu administracyjnego
wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dzialanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania
jest przedmiotem skargi.

Organ, wnaszym przypadku rada powiatu, przekazuje skarge sadowi wraz zkompletnymi
i uporzagdkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge, w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Organ, ktorego dziatanie zaskarzono, moze w zakresie swojej wlasciwosci uwzgledni¢ skarge w catosci
w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania, uznajac ja za zasadna.

Rada Powiatu Kolnenskiego uznata skarge za niezasadna, co wykazano w uzasadnieniu do odpowiedzi.
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