
UCHWAŁA Nr XLV/370/23 
RADY POWIATU KOLNEŃSKIEGO 

z dnia 25 maja 2023 r. 

w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala Ogólnego w Kolnie 

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r., 
poz. 1526 z późn. zm.) oraz art. 53 a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej  (Dz. U. 
z 2022 r., poz. 633 z późn. zm.), Rada Powiatu uchwala, co następuje: 

§ 1. 1. Rada Powiatu Kolneńskiego dokonała oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala Ogólnego 
w Kolnie, w brzmieniu określonym w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały. 

2. Podstawą oceny, o której mowa w ust. 1 jest Raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala Ogólnego 
w Kolnie, stanowiący załącznik Nr 2, przedłożony przez Dyrektora tej jednostki. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu Kolneńskiego. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady 
 
 

Michał Kulczewski 
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Załącznik Nr 1 do uchwały Nr XLV/370/23 
Rady Powiatu Kolneńskiego 
z dnia 25 maja 2023 r. 

OCENA SYTUACJI EKONOMICZNO-FINANSOWEJ 
SZPITALA OGÓLNEGO W KOLNIE ZA 2022 ROK 

I. Wprowadzenie  

Podstawą oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala Ogólnego w Kolnie jest Raport o sytuacji 
ekonomiczno-finansowej Szpitala Ogólnego w Kolnie za 2022 rok, przedłożony przez Dyrektora w sposób 
i w terminie określonym w art. 53a ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o działalności leczniczej (t.j. 
Dz.U. z 2022 r. poz. 633). Raport został przygotowany na podstawie sprawozdania finansowego za rok 
2022 i zawiera: 

1.  analizę sytuacji ekonomiczno-finansowej za 2022 rok (przy czym dla celów porównywalności 
przedstawiono również dane za lata 2020-2021); 

2.  prognozę sytuacji ekonomiczno-finansowej na kolejne trzy lata obrotowe wraz z opisem przyjętych 
założeń; 

3.  informację o istotnych zdarzeniach mających wpływ na sytuację Szpitala. 

Analiza oraz prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej zawarta w raporcie została przygotowana w oparciu 
o wskaźniki określone w rozporządzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017r. w sprawie wskaźników 
ekonomiczno-finansowych niezbędnych do sporządzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-
finansowej samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 832). Przyjęto cztery 
obszary analizy: zyskowność, płynność, efektywność i zadłużenie: 

1) wskaźniki zyskowności: zyskowności netto, zyskowności działalności operacyjnej, zyskowności aktywów;  

2)  wskaźniki płynności: bieżącej płynności i szybkiej płynności;  

3)  wskaźniki efektywności: rotacji należności i rotacji zobowiązań;  

4)  wskaźniki zadłużenia: zadłużenia aktywów i wypłacalności. 

Wskaźniki zyskowności służą do oceny rentowności działania podmiotu, wskaźniki płynności mierzą 
zdolność do wywiązywania się z krótkoterminowych zobowiązań, wskaźniki efektywności informują 
w jakich cyklach podmiot spłaca zobowiązania oraz otrzymuje należności. 

II. Ocena  

Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej Szpitala Ogólnego w Kolnie została przeprowadzona w oparciu 
o przedłożony przez Dyrektora raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej jednostki za 2022 rok, przy 
uwzględnieniu analizy wskaźnikowej. 

Przeanalizowano następujące wskaźniki: zyskowności, płynności, efektywności i zadłużenia. Wytyczne do 
oceny, tzn. przedziały wartości i przypisane im oceny punktowe określa wymienione wyżej rozporządzenie 
Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017r. 

1. Wskaźniki zyskowności 

Podstawą oceny zyskowności działalności gospodarczej jest wynik finansowy, który może być dodatni (zysk) 
lub ujemny (strata). 

Wskaźniki zyskowności wg Rozporządzenia, określają zdolność podmiotu do generowania zysków, a zatem 
ekonomiczną efektywność działalności. Wskaźniki zyskowności w 2022 roku nie uzyskują punktów. 

1) Wskaźnik zyskowności netto (%) pokazuje jaką część przychodów stanowi odnotowany zysk lub strata. 
W ten sposób jest określona efektywność gospodarki finansowej w odniesieniu do relacji przychody ogółem – 
koszty ogółem podmiotu. Pożądana wartość wskaźnika (tj. oceniana, wg Rozporządzenia najwyżej) wynosi 
powyżej 4,0%. Wskaźnik na poziomie -2,9% osiągnięty w 2022 roku oznacza, że strata Szpitala stanowi 2,9% 
jego przychodów.  
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2) Wskaźnik zyskowności działalności operacyjnej (%) określa ekonomiczną efektywność działania podmiotu, 
z uwzględnieniem działalności podstawowej oraz pozostałej działalności operacyjnej. Pożądana wartość 
wskaźnika wynosi powyżej 5,0%. Wartość wskaźnika w 2022 roku wynosi -2,1% i uległ pogorszeniu 
w stosunku do 2021 roku. Konstrukcja wskaźnika opiera się na wyniku z działalności operacyjnej w stosunku 
do przychodów, zatem interpretacja tego wskaźnika jest analogiczna do wskaźnika zyskowności netto (%), 
nie uwzględnia ona jedynie różnicy wynikającej z przychodów i kosztów finansowych.  

3) Wskaźnik zyskowności aktywów (%) informuje o wielkości zysku lub straty przypadającej na jednostkę 
wartości zaangażowanych w podmiocie aktywów, czyli wyznacza ogólną zdolność aktywów do generowania 
zysku. Pożądana wartość wskaźnika wynosi powyżej 4,0%. Wartość wskaźnika w 2022 roku wynosi -4,9% 
(podczas, gdy w 2021 roku było to 1,4%, zaś w 2020 roku 0,3%).  

2. Wskaźniki płynności 

 Wskaźniki płynności określają zdolność podmiotu do terminowego regulowania zobowiązań 
krótkoterminowych. Jeżeli poziom wskaźników obniża się, to występuje ryzyko utraty przez podmiot zdolności 
do terminowego regulowania zobowiązań. W przypadku, gdy wskaźniki są zbyt wysokie, może to świadczyć 
o nieefektywnym gospodarowaniu posiadanymi środkami obrotowymi, takimi jak zapasy, należności lub środki 
finansowe. Sumaryczna ocena punktowa wskaźników płynności wynosi 0 w 2022 roku, w 2021 roku 12 pkt, 
w 2020 roku 8 pkt. 

1) Wskaźnik bieżącej płynności określa zdolność podmiotu do spłaty zobowiązań krótkoterminowych poprzez 
upłynnienie wszystkich środków obrotowych tj. zapasów, należności krótkoterminowych oraz środków 
finansowych. Najkorzystniejsza wartość wskaźnika tj. oceniana najwyżej wynosi powyżej 1,50 do 3,00. 
W ocenie punktowej wskaźnik ten uzyskuje 0 pkt. Wskaźnik musi wynosić co najmniej 0,60 aby uzyskać 
minimalną oceną punktową tj. 4 pkt. W 2022 roku wartość wskaźnika wyniosła 0,52. 

2) Wskaźnik szybkiej płynności określa zdolność podmiotu do spłacania zobowiązań krótkoterminowych 
najbardziej płynnymi aktywami tj. krótkoterminowymi należnościami i aktywami finansowymi. Najwyżej 
oceniana wartość wskaźnika wynosi powyżej 1,00 do 2,50. Wartość wskaźnika w 2022 roku wynosi 0,45, 
w 2021 roku = 0,54, zaś w 2020 roku = 0,51. Szpital za 2022 rok nie uzyskuje punktów w ocenie punktowej.  

3. Wskaźniki efektywności 

Ważnym czynnikiem wpływającym na sytuację finansową podmiotu jest sprawność jego działalności. Ocena 
sprawności działania podmiotu obejmuje badanie rotacji należności i zobowiązań. Wskaźniki te opisują 
efektywność przyjętej polityki zarządzania przepływami pieniężnymi, tzn. mogą sygnalizować ryzyko utraty 
płynności finansowej przez jednostkę lub – w przypadku gdy wskaźniki płynności finansowej już wyraźnie 
wskazują na brak płynności – określają przyczyny tych problemów. 

 Łączna ocena punktowa wskaźników efektywności wynosi w 2022 roku 10 pkt (analogicznie do lat 2020-
2021). Najwyższa możliwa ocena punktowa tego wskaźnika wynosi 10 pkt. 

1) Wskaźnik rotacji należności (w dniach) określa długość cyklu oczekiwania podmiotu na uzyskanie 
należności za świadczone usługi. Im wyższy poziom wskaźnika, tym podmiot ma większe trudności ze 
ściągalnością swoich należności, co może obniżyć zdolność do terminowego regulowania zobowiązań. Niski 
poziom wskaźnika tj. 33 dni w 2022 roku (w 2021 roku – 33, w 2020 roku – 33) świadczy  o efektywnym 
zarządzaniu należnościami. Aby uzyskać maksymalną ocenę punktową tj. 3 pkt wartość wskaźnika musi 
osiągać poziom poniżej 45 dni.  

Wskaźnik rotacji zobowiązań (w dniach) określa okres, jaki jest potrzebny podmiotowi do spłacenia 
swoich zobowiązań krótkoterminowych. Zbyt wysoka wartość wskaźnika może świadczyć o trudnościach 
podmiotu w regulowaniu swoich bieżących zobowiązań. Wskaźnik za 2022 rok wynosi 34 dni, przez co 
uzyskuje najwyższa ocenę punktową 7 pkt (mieści się w przedziale do 60 dni). W latach poprzednich 
przedstawiał się następująco: w 2021 roku było to 30 dni (7 pkt), w 2020 roku – 47 dni (7 pkt). Wartości 
wskaźnika wskazują, że Szpital nie powinien mieć poważnych problemów z regulowaniem bieżących 
zobowiązań tj. powstałych w analizowanym okresie. Należy tu jednak podkreślić, że zobowiązania z lat 
ubiegłych mają istotny wpływ na spłatę zobowiązań. Szpital działa od 1999 roku i ujemne wyniki finansowe 
oraz narastające zobowiązania na przestrzeni lat mają wpływ na kolejne okresy. 

4. Wskaźniki zadłużenia 
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Stabilność finansowa podmiotu zależy w dużym stopniu od poziomu jego zadłużenia. W analizie 
wskaźnikowej samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej został wykorzystany wskaźnik 
zadłużenia aktywów, informujący, jaki jest udział zobowiązań w finansowaniu aktywów przedsiębiorstwa. 
Drugim wskaźnikiem wykorzystywanym w analizie zadłużenia jest wskaźnik wypłacalności opisujący zdolność 
podmiotu do spłaty zobowiązań. 

Łączna ocena punktowa wskaźników zadłużenia wynosi w 2022 roku 8 pkt (podczas gdy w roku 2021 – 8 pkt 
i w 2020 - 3 pkt). 

1) Wskaźnik zadłużenia aktywów (%) informuje o stopniu finansowania aktywów kapitałami obcymi. Zbyt 
wysoka wartość wskaźnika podważa wiarygodność finansową podmiotu. Najwyższa możliwa do uzyskania 
ocena punktowa wynosi 10 pkt przy wskaźniku poniżej 40%. Szpital w 2022 roku uzyskuje 8 pkt (wartość 
wskaźnika wynosi 49%). W poprzednich okresach było to: w 2021 roku – 8 pkt (wskaźnik = 52%), w 2020 
roku – 3 pkt (wskaźnik = 66%). W okresie analizy wskaźników poziom osiągnięty w 2022 roku był najlepszy 
od 2014 roku. 

2) Wskaźnik wypłacalności określa wielkość funduszy obcych przypadająca na jednostkę funduszu własnego. 
Wysoka wartość wskaźnika wskazuje na możliwość utraty zdolności do regulowania przez podmiot 
zobowiązań. Najwyższa możliwa do osiągnięcia ocena wynosi 10 pkt przy wartości wskaźnika równej od 0,00 
do 0,50. Szpital w 2022 roku uzyskuje wskaźnik na poziomie -3,98 uzyskując w ocenie 0 pkt. W poprzednich 
latach było to: w 2021 roku – 0 pkt przy wskaźniku = -5,71, w 2020 roku – 0 pkt przy wskaźniku = -4,77.    

Maksymalna ocena punktowa wskaźników ekonomiczno-finansowych wynikająca z rozporządzenia 
Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r. wynosi 70 pkt (przy najwyższych ocenach punktowych 
w poszczególnych wskaźnikach), przy czym we wskaźnikach zyskowności maksymalnie 15 pkt, we 
wskaźnikach płynności 25 pkt, we wskaźnikach efektywności – 10 pkt, we wskaźnikach zadłużenia – 
20 pkt. Łączna ocena punktowa uzyskana przez Szpital za 2022 roku wynosi łącznie 18 pkt. Uzyskanie 
oceny bliskiej 70 pkt jest niemożliwe w przypadku generowania ujemnych wyników finansowych, 
zwłaszcza w okresie kilku kolejnych lat, co ma miejsce w przypadku Szpitala Ogólnego w Kolnie. W tej 
sytuacji ujemny wynik finansowy za 2022 rok wpłynął na znaczne pogorszenie niektórych wskaźników oraz 
ich oceny punktowej. Zmiana wskaźników jednak wyraźnie pokazuje dużą zależność wartości wskaźników 
oraz oceny punktowej od wyniku finansowego 

III. Podsumowanie 

Na podstawie przeprowadzonej analizy Raportu stwierdza się, że aktualna sytuacja ekonomiczno-finansowa 
Szpitala Ogólnego w Kolnie jest stabilna, jednak uległa pogorszeniu i wymaga wdrożenia działań naprawczych. 
Zgodnie z art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o działalności leczniczej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 633), 
jeżeli w sprawozdaniu finansowym wystąpiła strata netto (co ma miejsce w przypadku Szpitala) kierownik 
samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej, w terminie 3 miesięcy od upływu terminu do zatwierdzenia 
sprawozdania finansowego tj. do dnia 30 września, jest zobligowany do sporządzenia programu naprawczego, 
z uwzględnieniem przedłożonego raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej, i przedstawienia go do zatwierdzenia 
podmiotowi tworzącemu tj. Powiatowi Kolneńskiemu. 

Podmiot tworzący na bieżąco monitoruje sytuację zarówno Szpitala Ogólnego w Kolnie jak i ogólną sytuację 
w sektorze ochrony zdrowia. Pogłębiające się niekorzystne trendy w analizie wskaźnikowej są wynikiem 
ujemnych wyników finansowych. Przyczyny takiego stanu były wielokrotnie analizowane. Sytuacja Szpitala 
wynika z niekorzystnych zmian zachodzących w sektorze ochrony zdrowia, na które ani Szpital, ani też Powiat 
Kolneński nie mają bezpośredniego wpływu. Stawki za leczenie pacjentów oferowane przez jednego, 
monopolistycznego płatnika są zbyt niskie, w stosunku do koniecznych do poniesienia, kosztów, a ich wycena 
nie uwzględnia w całości bieżącego, naturalnego wzrostu kosztów, wynikającego przede wszystkim 
z ustawowych wzrostów wynagrodzeń oraz bardzo wysokiej inflacji. Szpital Ogólny w Kolnie został utworzony 
celem realizacji jednego z podstawowych zadań Powiatu Kolneńskiego jakim jest zapewnienie opieki 
zdrowotnej jego mieszkańcom, a jego podstawowym celem statutowym jest zapewnienie opieki szpitalnej, 
diagnostyki, rehabilitacji i lecznictwa szpitalnego. 
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Załącznik Nr 2 do uchwały Nr XLV/370/23

Rady Powiatu Kolneńskiego

z dnia 25 maja 2023 r.
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UZASADNIENIE 

Zgodnie z art. 53 a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej (t. j. Dz.U. z 2022 r. 
poz. 633 ze zm.) kierownik samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej każdego roku 
sporządza i udostępnia w Biuletynie Informacji Publicznej raport o sytuacji ekonomiczno -
finansowej samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej zakładu w terminie 2 miesięcy 
od dnia upływu terminu do sporządzenia rocznego sprawozdania finansowego. Raport jest 
przygotowywany na podstawie sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy i zawiera w 
szczególności analizę sytuacji ekonomiczno-finansowej, prognozę sytuacji ekonomiczno-
finansowej na kolejne 3 lata obrotowe wraz z opisem przyjętych założeń oraz informację o 
istotnych zdarzeniach mających wpływ na sytuację ekonomiczno-finansową spzoz. 

Podmiot tworzący dokonuje oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej na podstawie w/w raportu. 

Dyrektor Szpitala Ogólnego w Kolnie pismem nr Sz.O./EF/084/1815/23 z dnia 28 kwietnia 2023 r. 
przedłożyła Radzie Powiatu  raport celem dokonania oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej 
zakładu. 

W związku z powyższym podjęcie niniejszej uchwały jest zasadne. 
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