
UCHWAŁA Nr XXXVI/287/22 
RADY POWIATU KOLNEŃSKIEGO 

z dnia 12 maja 2022 r. 

w sprawie przyjęcia "Sprawozdania z realizacji Programu współpracy Powiatu Kolneńskiego 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami prowadzacymi działalności pożytku publicznego w 2021 

roku” 

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 22 i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 528 i 583) oraz art. 5a, ust. 13 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z 2021 r. poz. 1038, 
1243, 1535 i 2490 oraz z 2022 r. poz. 857), Rada Powiatu Kolneńskiego uchwala co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się „Sprawozdanie z realizacji Programu współpracy Powiatu Kolneńskiego z organizacjami 
pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie w 2021 roku”, stanowiące załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Sprawozdanie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Kolneńskiego. 

§ 3. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu Kolneńskiego. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   
Przewodniczący Rady 

 
 

Michał Kulczewski 
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Załącznik do uchwały Nr XXXVI/287/22 

Rady Powiatu Kolneńskiego 

z dnia 12 maja 2022 r. 

Starostwo Powiatowe w Kolnie 

 
 

 
SPRAWOZDANIE 

Z REALIZACJI PROGRAMU WSPÓŁPRACY POWIATU KOLNEŃSKIEGO 
Z ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI ORAZ PODMIOTAMI PROWADZĄCYMI 

DZIAŁALNOŚĆ POŻYTKU PUBLICZNEGO ZA ROK 2021 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Kolno, maj 2022 r. 
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I.  WPROWADZENIE 

Organizacje pozarządowe, obok sektora publicznego i prywatnego są trzecim sektorem 
działającym na rzecz dobra publicznego, z którym od wielu lat aktywnie współpracuje Powiat 
Kolneński, starając się wykorzystywać jego potencjał do realizacji inicjatyw służących 
mieszkańcom naszego powiatu. Stanowią one bazę dla rozwoju społeczności zrzeszając 
najaktywniejszych i najbardziej wrażliwych na sprawy społeczne obywateli. Organizacje społeczne 
podejmując działania dla dobra mieszkańców, integrują i aktywizują społeczność lokalną. 

Zgodnie z ustawą z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
corocznie uchwalany jest program współpracy z organizacjami pozarządowymi na rok następny. 
Artykuł 5a ust. 3 wymienionej ustawy, zobowiązuje także organ wykonawczy jednostki samorządu 
terytorialnego do przedłożenia organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego 
sprawozdania z realizacji programu współpracy w danym roku kalendarzowym za rok poprzedni. 
Przedłożenie niniejszego sprawozdania stanowi zatem realizację przytoczonego zapisu ustawowego. 

Angażowanie organizacji pozarządowych w ramach współpracy jest budowaniem 
odpowiedzialności społecznej, odpowiedzialności za społeczność lokalną i otoczenie. Jest 
elementem budowania relacji i współpracy między administracją publiczną a mieszkańcami. 

Najważniejszym dokumentem regulującym zasady współdziałania samorządu powiatu 
kolneńskiego z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi 
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 
wolontariacie, zwanymi dalej „organizacjami pozarządowymi” jest roczny program współpracy. 

W 2021 r. współpraca Powiatu Kolneńskiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi 
podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego opierała się na przepisach ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie oraz Uchwale Nr XXII/167/20 Rady Powiatu 
Kolneńskiego z dnia 30 października 2020 roku, w sprawie uchwalenia „Programu Współpracy 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3ust. 3 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok”. 

II.  PRZYGOTOWANIE PROJEKTU PROGRAMU WSPÓŁPRACY 

Program na rok 2021 określał główne założenia współpracy powiatu kolneńskiego 
z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 
publicznego. Wskazywał priorytetowe zadania publiczne, przy wykonywaniu których współpraca ta 
powinna być realizowana. Ponadto ustalał tryb finansowania zadań publicznych, określał 
szczegółowe cele, zasady oraz formy współpracy z podmiotami trzeciego sektora. Realizacja 
programu pozwoliła na szeroko rozumianą promocję aktywności lokalnej społeczności, a także 
służyła budowaniu i umacnianiu partnerstwa pomiędzy powiatem a organizacjami pozarządowymi. 
Program precyzował również tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych 
powoływanych do opiniowania ofert w otwartym konkursie ofert. Zakładanym efektem współpracy 
było zwiększenie skuteczności i efektywności działań związanych z realizacją zadań publicznych 
i dalszy wzrost partycypacji społecznej w rozwiązywaniu potrzeb i problemów lokalnych. 

Celem głównym Programu było budowanie i umacnianie współpracy i partnerstwa pomiędzy 
Powiatem Kolneńskim a organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz Powiatu 
Kolneńskiego i jego mieszkańców o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie, działającymi na rzecz mieszkańców Powiatu Kolneńskiego 
w obszarze zadań publicznych oraz umacnianie, poprzez wspólne działania,  lokalnych więzi 
i wspólnot. Rolą programu było także: 

- urzeczywistnienie zasady pomocniczości oraz umacnianie uprawnień obywateli i ich wspólnot, 
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- kształtowanie demokratycznego ładu społeczeństwa w środowisku lokalnym poprzez budowanie 
partnerstwa pomiędzy administracją publiczną a organizacjami pozarządowymi, 

- podniesienie jakości życia i pełniejsze zaspokojenie potrzeb mieszkańców powiatu poprzez 
zwiększenie aktywności organizacji, 

- stworzenie warunków do powstania inicjatyw i struktur funkcjonujących na rzecz społeczności 
lokalnej, 

- wykorzystanie potencjału i możliwości organizacji pozarządowych, 
- otwarcie na innowacyjność i konkurencyjność w wykonaniu zadań publicznych, 
- integracja organizacji realizujących zadania publiczne, 
- promowanie i wzmacnianie postaw obywatelskich, 
- racjonalne wykorzystanie publicznych środków finansowych, 
- udzielenie pomocy w pozyskiwaniu środków pochodzących z innych źródeł zewnętrznych. 

Zakres współpracy Powiatu Kolneńskiego z organizacjami pozarządowymi i innymi 
podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego w 2021 roku obejmował 
w szczególności zagadnienia z obszaru: 

1. Kultura, sztuka, ochrona dóbr kultury i dziedzictwa narodowego: 
a) podejmowanie działań na rzecz integracji społeczności lokalnej poprzez organizowanie imprez 

kulturalnych; 
b) wspólne przedsięwzięcia z organizacjami pozarządowymi mające zasięg co najmniej powiatowy 

w zakresie rozwoju kultury; 
c) promocja powiatu poprzez organizowanie oraz uczestnictwo w festiwalach, prezentacjach lub 

przeglądach krajowych i zagranicznych; 
d) kultywowanie podlaskich tradycji ludowych; 
e) wspieranie tradycji kulturalno-społecznych powiatu; 
f) wydawanie niskonakładowych, niekomercyjnych publikacji poświęconych kulturze lub historii obszaru 

powiatu; 
g) organizacja i prowadzenie amatorskiego ruchu artystycznego i twórczości ludowej; 
h) wspieranie działań na rzecz ochrony dziedzictwa narodowego. 

2. Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu: 
a) popularyzacja sportu wśród dzieci i młodzieży poprzez organizację lokalnych i ponadlokalnych imprez 

sportowych, sportowo-obronnych i sportowo-rekreacyjnych; 
b) współzawodnictwo sportowe dzieci i młodzieży, w tym osób niepełnosprawnych; 
c) organizacja, uczestnictwo w powiatowych, regionalnych, ogólnopolskich i międzynarodowych 

imprezach sportowych; 
d) współpraca ze stowarzyszeniami kultury fizycznej przy organizowaniu konkursów, imprez 

sportowych. 
3. Krajoznawstwo i turystyka: 

a) popularyzacja działań w zakresie krajoznawstwa i turystyki; 
b) organizacja rajdów, konkursów, sesji popularnonaukowych i innych imprez popularyzujących 

krajoznawstwo i turystykę; 
c) promocja i wsparcie różnych odmian i form turystyki kulturowej na terenie powiatu; 
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d) wydawnictwa promujące powiat w zakresie krajoznawstwa i turystyki. 
4. Nauka i edukacja: 

a) organizacja konkursów i olimpiad przedmiotowych dla dzieci i młodzieży; 
b) organizacja sesji i sympozjów naukowych związanych z promocją nauki; 
c) wspieranie działań, które przyczyniają się do kształtowania postaw tolerancji i otwartości wobec różnic 

etnicznych, rasowych czy religijnych a także wspieranie inicjatyw promujących walkę z wszelką 
nietolerancją, uprzedzeniami i stereotypami; 

d) wspieranie edukacji patriotycznej; 
e) wspieranie działań mających na celu kształtowanie postaw moralnych, proekologicznych 

i ogólnorozwojowych wśród dzieci i młodzieży. 
5. Bezpieczeństwo i porządek publiczny: 

a) propagowanie zasad bezpieczeństwa ruchu drogowego, bezpieczeństwo nad wodą, zwłaszcza wśród 
dzieci i młodzieży; 

b) organizacja imprez i akcji prewencyjnych; 
c) organizacja kursów samoobrony, z uwzględnieniem różnych grup wiekowych; 
d) programy i szkolenia udzielania pierwszej pomocy. 

6. Ekologia i ochrona zwierząt oraz ochrona dziedzictwa przyrodniczego. 
a) edukacja ekologiczna- ochrona przyrody i kształtowanie postaw przyjaznych środowisku poprzez 

realizację wystaw (prac plastycznych, fotografii, plakatów), konkursów, publikacji, spotów 
ekologicznych, projekcji filmów, warsztatów, debat i paneli dyskusyjnych o tematyce ekologicznej, 
referatów, szkoleń, happeningi; 

b) wspieranie ruchu rowerowego; 
c) aktywizacja społeczności lokalnych do działań ekologicznych; 
d) poszerzenie wiedzy z zakresu ochrony środowiska, gospodarki wodno – ściekowej, ochrony przyrody, 

ochrony powietrza, ochrony przed hałasem, gospodarki odpadami, odnawialnych źródeł energii, 
zrównoważonego systemu rolnictwa. 

Program powstał w oparciu o wiedzę i doświadczenie zarówno pracowników Starostwa 
Powiatowego oraz powiatowych jednostek organizacyjnych, jak również organizacji 
pozarządowych. 

III.  KONSULTACJE I UCHWAŁA PROGRAMU WSPÓŁPRACY 

Realizując obowiązek ustawowy, w dniach od 16 października do dnia 22 października 2020 roku 
przedstawiono do konsultacji społecznych projekt uchwały Rady Powiatu Kolneńskiego w sprawie 
uchwalenia „Programu Współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których 
mowa w art. 3 ust.3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok”. 

Konsultacje prowadzone były w oparciu o przepisy ustawy oraz postanowienia uchwały 
Nr 54/264/20 Zarządu Powiatu Kolneńskiego z dnia 16 października 2020 roku, w sprawie 
przeprowadzenia konsultacji na temat projektu „Programu współpracy z organizacjami 
pozarządowymi oraz innymi podmiotami, o których mowa w art. 3, ust.3 ustawy o działalności 
pożytku publicznego i wolontariacie na 2021 r.”. Konsultacje przeprowadzono w celu zebrania 
opinii i uwag od podmiotów uprawnionych. Informacja o trwających konsultacjach zamieszczona 
została na stronie internetowej www.powiatkolno.pl, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz 
tablicy ogłoszeń znajdującej się w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kolnie. Uwagi można było 
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zgłaszać w formie pisemnej na formularzu zgłaszania opinii i uwag, który stanowił załącznik do 
uchwały. W ramach przeprowadzonych konsultacji nie wpłynęła żadna uwaga ani opinia na temat 
przedstawionego Programu. 

Zarząd Powiatu Kolneńskiego Uchwałą Nr 67/329/21 z dnia 31 marca  2021 roku podjął uchwałę 
w sprawie powołania Komisji Konkursowej w celu zaopiniowania ofert złożonych w ramach 
Otwartych Konkursów Ofert na realizację zadań publicznych w 2021r. Komisja konkursowa 
powołana przez Starostę Kolneńskiego zajmowała się oceną formalną i merytoryczną złożonych 
ofert. Przy określaniu wysokości dotacji Komisja brała pod uwagę realizację zadań publicznych, 
które miały charakter i wymiar ponadlokalny, rangę wydarzenia oraz cykliczność organizowanych 
imprez. 

Na realizację zadań publicznych wpłynęło 12 ofert. Wszystkie zostały złożone w terminie. 
Protokół z posiedzenia Komisji Konkursowej przedstawiono Zarządowi Powiatu Kolneńskiego. 
Efektem prac Komisji była pozytywna rekomendacja 11 ofert z 12 złożonych, na podstawie których 
Zarząd Powiatu Kolneńskiego dniu 15 kwietnia 2021 roku, uchwałą Nr 68/332/21 podjął decyzję 
o przyznaniu dotacji. 

IV.  FORMY WSPÓŁPRACY 

Podstawowe formy współpracy Powiatu Kolneńskiego z organizacjami w 2021 roku miały 
charakter zarówno finansowy, jak też pozafinansowy. Współpraca o charakterze finansowym 
z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku 
publicznego polegała głównie na zleceniu zadań publicznych w formie ich wspierania wraz 
z udzieleniem dotacji. Zlecenie zadań odbyło się w drodze otwartego konkursu ofert ogłoszonego 
w trybie pożytku publicznego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, jak również „Programu współpracy 
z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok”. 

1. Współpraca o charakterze finansowym: 
Finansowa forma realizacji Programu odbywała się m.in. w trybie otwartego konkursu ofert, 

o którym mowa w art. 11 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie poprzez 
zlecanie organizacjom pozarządowym realizacji zadań publicznych określonych w art. 4 ust. 1 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie w zakresie odpowiadającym zadaniom powiatu. 

Zarząd Powiatu Kolneńskiego uchwałą Nr 68/332/21 z dnia 15 kwietnia 2021 roku udzielił wsparcia 
na realizację zadań publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2021 r. 
w kwocie 30 000 zł. Dotację otrzymali: 

Lp. Nazwa organizacji składającej 
wniosek Nazwa zrealizowanego zadania Przyznana 

dotacja (zł) 
1 Stowarzyszenie Kół Gospodyń 

Wiejskich Gminy Stawiski  Powiatowy Rekreacyjny Rajd Rowerowy  2 000,00 

2 Kolneński Klub Sportowy „ORZEŁ” 
Szkolenie, przygotowywanie i udział drużyn młodzieżowych: 

trampkarza, młodzika, żaka, orlika w rozgrywkach pod 
patronatem PZPN i turniejach piłkarskich. 

11 500,00 

3 Gminny Klub Sportowy w 
Stawiskach Sportowy wirus 2021 7 500,00 

4 Towarzystwo „Jan z Kolna” Pisą kajakiem 1 500,00 

5 Uczniowski Klub Sportowy 
„OLIMPIA” 

Organizacja i przeprowadzenie otwartych turniejów w piłce 
nożnej dla chłopców w kategorii żaków i orlików o puchar 

Starosty Kolneńskiego i udział w turniejach i ligach 
wojewódzkich w piłce nożnej.  

2 000,00 

6 Uczniowski Klub Sportowy 
„OLIMPIA” 

Udział dzieci i juniorek UKS „Olimpia” Kolno w 
Mistrzostwach Ligii Okregowej PWZPR w Białymstoku i w 
Klubowych Mistrzostwach Polski w Piłce Ręcznej o Puchar 
ZPRP oraz Turniejach Wojewódzkich, Międzywojewódzkich i 
Ogólnopolskich w Piłce Ręcznej w sezonie III-XI 2021 r. 

3 500,00 
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7 Ochotnicza Straż Pożarna w Małym 
Płocku 

Organizacja powiatowego turnieju piłki nożnej dzieci i 
młodzieży 2 000,00 

SUMA 30 000,00 

Ostatecznie na realizację zadań publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu 
w 2021 r., wydatkowano  kwotę 30 000,00 zł. 

Na mocy w/w uchwały Zarząd Powiatu udzielił wsparcia na realizację zadań publicznych w zakresie 
kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego w 2021 r. w kwocie 20 000 zł. Dotację 
otrzymali: 

Lp. Nazwa organizacji składającej 
wniosek Nazwa zrealizowanego zadania Przyznana 

dotacja (zł) 
1 Towarzystwo Przyjaciół gminy 

Grabowo „Pamięć września ’39”  8 000,00 
2 Towarzystwo „Jan z Kolna”  Wydanie tomiku poezji Elżbiety Kulas 2 950,00 
3 Towarzystwo „Jan z Kolna”  Druk 14 numeru „Zeszytów Kolneńskich” – Almanachu 

społeczno-kulturalnego  2 950,00 

4 Stowarzyszenie Sportowo-Jeździeckie 
im. 10 Pułku Ułanów Litewskich Rajd Szlakiem 10 Pułku Ułanów Litewskich z 1939 6 100,00 

SUMA 20 000,00 

W 2021 roku Towarzystwo "Jan z Kolna" niewykorzystało w pełni przyznanych dotacji na 
realizację dwóch zadań publicznych tj.: 

1) na realizację zadania pn. "Wydanie tomiku poezji Elżbiety Kulas" wykorzystano dotację w kwocie 
2 902,17 zł., niewykorzystaną część dotacji w kwocie: 47,83 zł organizacja zwróciła na konto 
Starostwa Powiatowego w Kolnie; 

2) na realizację zadania pn. "Druk 14 numeru „Zeszytów Kolneńskich” – Almanachu społeczno-
kulturalnego" wykorzystano dotację w kwocie 2 796,53 zł., niewykorzystaną część dotacji w kwocie: 
153,47 zł organizacja zwróciła na konto Starostwa Powiatowego w Kolnie. 

Ostatecznie na realizację zadań publicznych w zakresie kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury 
i dziedzictwa narodowego w 2021 r., wydatkowano kwotę 19 798,70 zł. 

Na podstawie złożonych przez oferentów sprawozdań z realizacji zadań podjęte zostały uchwały 
Zarządu Powiatu Kolneńskiego stwierdzające, iż przekazane dotacje zostały w sposób prawidłowy 
rozliczone i wykorzystane przez organizacje pozarządowe. 

Ogółem na realizację zadań publicznych przez organizacje pozarządowe prowadzące działalność 
pożytku publicznego w 2021 roku, ze środków finansowych budżetu Powiatu Kolneńskiego 
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu oraz w zakresie kultury, sztuki, ochrony dóbr 
kultury i dziedzictwa narodowego wydatkowano w ramach konkursu ofert kwotę 49 798,70 zł. 

Zarząd Powiatu Uchwałą Nr 55/269/20 z dnia 23 października 2020 r. ogłosił otwarty konkurs ofert 
na powierzenie realizacji zadania publicznego z zakresu udzielania nieodpłatnej pomocy prawnej 
i świadczenia nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu 
Kolneńskiego w 2021 roku, wramach którego swoje oferty w konkursie złożyły 4 organizacje 
pozarządowe. Następnie po zapozaniu się z propozycją komisji konkursowej Zarząd zgodnie 
z Uchwałą Nr 57/281/20 z dnia 30 listopada 2020 r. udzielił dotacji w zakresie Nieodpłatnej Pomocy 
Prawnej, Nieodpłatnego Poradnictwa Obywatelskiego i Mediacji oraz Edukacji Prawnej - 
Stowarzyszeniu SURSUM CORDA, ul. Lwowska 11, 33-300 Nowy Sącz w wysokości 64 020,00 zł. 

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 roku o nieodpłatnej pomocy prawnej, 
świadczeniu nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, zadania polegające na 
udzielaniu nieodpłatnej pomocy prawnej, świadczeniu nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego 
oraz edukacji prawnej sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rządowej realizowanymi przez 
powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Na podstawie art. 11 ust. 1 ww. ustawy powiat 
powierza połowę punktów do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym z przeznaczeniem na 
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udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej, a połowę organizacji pozarzadowej prowadzącej działalność 
pożytku publicznego, z przeznaczeniem na udzielanie nieodpłatnej pomocy prawnej lub świadczenie 
nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego. 

Stowarzyszenie SURSUM CORDA prowadziłona terenie powiatu punkt mobilny Nieodpłatnej 
Pomocy Prawnej. Dyżury w punkcie pełnili radcowie prawni i adwokaci udzielając nieodpłatnej 
pomocy prawnej, świadcząc usługi nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego i mediację. Punkty 
znajdowały się w 5 lokalizacjach rozmieszczonych w każdej z gmin i czynne były: 

- poniedziałek – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kolnie od 1300 do 1700, 
- wtorek – Urząd Gminy Turośl od  900 do 1300 , 
- w  środę - Urząd Miejski w Stawiskach od 1300 do 1700, 
- w czwartek – Gminny Ośrodek Kultury w Małym Płocku od 900 do 1300 , 
- w piątek – Gminny Ośrodek Kultury w Grabowie od 1300 do 1700.  

W powyższych punktach z pomocy prawnej skorzystały ogółem 102 osoby. 
Od czerwca 2021 roku udzielanie porad prawnych odbywało się zgodnie z harmonogramem – 

czyli stacjonarnie we wszystkich punktach na terenie powiatu kolneńskiego, mimo obowiązującego 
na terenie kraju zagrożenia związanego z wirusem SARS-CoV-2 wywołującego chorobę COVID-
19. Faktyczne świadczenie odbywało się ze świadomością, że wciąż istnieje zagrożenie, które 
wymaga podjęcia działań zwiększających bezpieczeństwo. Dlatego też, zapewniono odpowiednią 
organizację i funkcjonowanie punktów z uwzględnieniem warunków lokalowych, jak też 
logistycznych. Zachowano zasady bezpieczeństwa wynikające z obowiązujących przepisów prawa. 
Takie rozwiązanie miało na względzie cel, dla realizacji którego został wdrożony system 
nieodpłatnej pomocy prawnej, a jest nim zapewnienie pomocy obywatelom szerokiego dostępu do 
profesjonalnych i rzetelnych nieodpłatnych porad prawnych i obywatelskich, ze szczególnym 
uwzględnieniem potrzeb osób najbardziej potrzebujących pomocy. 

Powiat Kolneński powierzył Stowarzyszeniu Sursum Corda realizację projektu w obszarze 
nieodpłatnej pomocy prawnej, nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego, nieodpłatnych mediacji 
oraz edukacji prawnej, którego celem było zapewnienie powszechnego dostępu do darmowej 
pomocy świadczonej w wyznaczonych punktach przez prawników, doradców obywatelskich 
i mediatorów, wsparcie mieszkańców (w tym młodzieży) w radzeniu sobie z różnymi trudnymi 
sytuacjami życiowymi i formalnymi, a także podniesienie świadomości prawnej i obywatelskiej. 

W ramach działań edukacyjnych została przygotowana przez Stowarzyszenie interaktywna 
wideolekcja, zawierająca przystępnie zaprezentowane przez doktora prawa elementy edukacyjne 
z zakresu systemu nieodpłatnej pomocy prawnej, poradnictwa obywatelskiego oraz mediacji. Lekcja 
zawierała także formy animowane, z interaktywnym testem utrwalającym i sprawdzającym wiedzę. 
Był to materiał podnoszący świadomość prawną młodzieży, a także informujący o możliwościach 
korzystania z pozaszkolnych, darmowych form pomocy, co przy okazji było konkretnym 
uzupełnieniem działalności profilaktycznej szkoły. Stowarzyszenie Sursum Corda nawiązało 
kontakt z lokalnymi jednostkami nieodpłatnego poradnictwa na terenie Powiatu Kolneńskiego, 
którym zostały przekazane materiały informacyjne dot. zasad, zakresu i form realizacji świadczeń 
przewidzianych w ustawie. Stowarzyszenie opracowało 10 e-plansz, które w przystępny sposób 
prezentowały system nieodpłatnych świadczeń. E-plansze zostały przesłane do samorządu oraz 
umieszczone na dedykowanej stronie internetowej projektu. We wszystkie dni robocze, w godz. 
8.00 - 16.00, Stowarzyszenie prowadziło infolinię, gdzie udzielano informacji o systemie, 
warunkach korzystania, zakresie świadczeń dot. nieodpłatnej pomocy prawnej, poradnictwa 
obywatelskiego i mediacji, a także informacji o sposobie rejestracji na poradę wraz z numerem 
telefonu oraz godzinie i lokalizacji punktów w pobliżu miejsca zamieszkania (kilkanaście zapytań 
telefonicznych). Uruchomiony został komunikator Messenger - dzięki któremu przez całą dobę, we 
wszystkie dni tygodnia udostępniony był system automatycznej odpowiedzi z linkami do 
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najważniejszych informacji. Stowarzyszenie kontynuowało i rozwijało prowadzenie dedykowanego 
profilu w serwisie społecznościowym Facebook, w którym były publikowane m.in. informacje 
dotyczące dostępu do systemu nieodpłatnych świadczeń, a także posty o zakresie i zasadach 
udzielania porad oraz prawne zagadnienia tematyczne, w tym w obszarze praw i obowiązków 
obywatelskich, działalności krajowych i międzynarodowych organów ochrony prawnej, mediacji 
oraz sposobów polubownego rozwiązywania sporów, a także możliwości udziału obywateli 
w konsultacjach publicznych oraz procesie stanowienia prawa. 

Zasady udzielania nieodpłatnej pomocy prawnej, świadczenia nieodpłatnego poradnictwa 
obywatelskiego, mediacji oraz edukacji prawnej zostały określone w ustawie z dnia 5 sierpnia 
2015 roku o nieodpłatnej pomocy prawnej, świadczeniu nieodpłatnego poradnictwa obywatelskiego 
oraz edukacji prawnej. Zasady te zostały zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu 
Kolneńskiego, Facebook oraz w BIP poszczególnych gmin. 

Zgodnie z przepisami ustawy nieodpłatna pomoc prawna i nieodpłatne poradnictwo obywatelskie 
przysługiwały osobie uprawnionej tzn.: 

- osobie, która nie jest w stanie ponieść kosztów odpłatnej pomocy prawej, 
- również sobie fizycznej prowadzącej jednoosobową działalność gospodarczą niezatrudniającą innych 
osób w ciągu ostatniego roku. 

Nieodpłatna pomoc prawna była udzielana przez prawników, z reguły adwokatów lub radców 
prawnych. Pomoc ta była kierowana do osób, które potrzebują pomocy prawnej (np. dowiedziały się 
o pozwie lub zajęciu komorniczym, z którym się nie zgadzają, mają problem z zawartą umową, ZUS 
odmówił im wypłaty emerytury) i polegała z reguły na: 

- udzieleniu informacji jak, z prawnego punktu widzenia, wygląda sytuacja osoby uprawnionej oraz 
jakie są jej prawa i obowiązki, 

- w jaki sposób osoba uprawniona może rozwiązać swój problem prawny, 
- sporządzeniu projektu pisma, z wyłączeniem pism procesowych w toczących się postępowaniach 
przygotowawczym, sądowym lub sądowo-administracyjnym, 

- sporządzeniu projektu pisma o zwolnienie od kosztów sądowych lub ustanowienie pełnomocnika 
z urzędu, 

- poinformowaniu o kosztach postępowania sądowego i ryzyku finansowym związanym ze 
skierowaniem sprawy do sądu. 

Nieodpłatne poradnictwo obywatelskie to wsparcie świadczone przez profesjonalnych 
doradców obywatelskich osobom potrzebującym pomocy w rozwiązaniu ich problemów w zakresie 
m.in. zadłużenia, spraw mieszkaniowych lub zabezpieczenia społecznego. Osoby uprawnione 
otrzymywały pomoc udzieloną w sposób zrozumiały dla zwykłego obywatela, w tym dotyczącą 
załatwienia czynności urzędowych lub rozwiązania życiowych problemów, na przykład 
o możliwych do podjęciach działaniach mających na celu  wyjścia ze spirali zadłużenia. Nieodpłatne 
poradnictwo obywatelskie obejmowało również działania zmierzające do podniesienia świadomości 
osoby uprawnionej oraz wsparcia w samodzielnym rozwiązaniu problemu, w tym sporządzenie 
wspólnie z tą osobą planu działania i pomoc w jego realizacji. W 2021 roku z Nieodpłatnego 
Poradnictwa Obywatelskiego i mediacji nie skorzystała żadna osoba. 

Przyjmowanie zgłoszeń na nieodpłatne porady prawne odbywało się telefonicznie pod specjalnie 
wyznaczonym do tego celu numerem telefonu wskazanym przez starostę. Numer telefonu 
przeznaczony do zapisów, podawany był razem z opublikowaną listą punktów na stronie 
internetowej Starostwa Powiatowego w Kolnie. 

2. Współpraca o charakterze pozafinansowym: 
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Przy realizacji Programu Współpracy, stosowana była oprócz współpracy finansowej także – 
w różnych formach - współpraca o charakterze pozafinansowym, doradczym, 

- organizacje pozarządowe na bieżąco informowane były o wszelkich planowanych kierunkach 
działalności i realizowanych zadaniach, 

- organizacje miały możliwość przesyłać do Wydziału Organizacyjnego informacje na temat 
różnorodnych działań, które zamieszczane były na stronie internetowej starostwa, 

- sprawowano patronat Starosty Kolneńskiego nad przedsięwzięciami realizowanymi przez organizację 
przy realizacji zadań objętych programem współpracy, 

- zapewniono organizacjom materiały promocyjne powiatu, 
- organizacje pozarządowe mogły uzyskać pomoc w Wydziale Organizacyjnym przez cały rok, gdzie 
wydział pomocniczo wspierał organizacje poprzez przekazywanie materiałów promocyjnych. 

V.  Podsumowanie  

Powiat Kolneński współpracuje z organizacjami pozarządowymi zgodnie z ustawą z dnia 
24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Wspieranie działalności 
organizacji pożytku publicznego stanowi istotny element polityki społecznej samorządu Powiatu 
Kolneńskiego. Należy podkreślić, że organizacje pozarządowe dzięki różnorodnym formom 
wsparcia ze strony Powiatu mogły nie tylko prowadzić bieżącą działalność statutową, ale również 
zrealizować wiele cennych przedsięwzięć na rzecz mieszkańców Powiatu Kolneńskiego. 
Działalność organizacji pozarządowych była widoczna w różnych obszarach życia, lecz rok 
2021 i sytuacje wywołane pandemią wirusa SARS-CoV-2  diametralnie zmieniły codzienne 
funkcjonowanie. W roku 2021 zaobserwowano spadek liczby zlecanych zadań. 

Ogłoszenie pandemii oraz wprowadzenie restrykcji z tym związanych był to nietypowy czas dla 
organizacji trzeciego sektora oraz inicjatyw oddolnych. Sytuacja związana z epidemią koronawirusa 
spowodowała, że bezpośredni kontakt z przedstawicielami organizacji pozarządowych ograniczono 
do minimum, a wspołpraca przybrała formę online. Wybuch epidemii COVID-19 oraz kolejne 
restrykcje spowodowały, że znaczna część organizacji wycofała sie z realizacji planowanych zadań 
publicznych. Zmiany te dotknęły chyba każdego obszaru naszego życia. Organizacje pozarządowe 
jako inicjatywy społeczne, oddolne, zazwyczaj z bardzo niewielkimi budżetami, działającymi 
w dużej mierze w oparciu o wolontariat i społeczne zaangażowanie, były bardzo wrażliwe na 
zmiany w otoczeniu. Pandemia wpłynęła na funkcjonowanie organizacji pozarządowych w różnym 
stopniu. Część stowarzyszeń i fundacji nadal prowadziła swoje dotychczasowe działania, inne je 
zmodyfikowały, ograniczyły lub zawieszały. 

Realizacja Programu potwierdziła wolę budowania dialogu obywatelskiego i tworzenia 
odpowiednich warunków do realizacji inicjatyw służących mieszkańcom. 

 Program współpracy był wyrazem polityki władz powiatu wobec organizacji 
pozarządowych, zmierzającej do zapewnienia im możliwości działania na terenie Powiatu 
Kolneńskiego mimo występującej na terenie całego kraju pandemii koronawirusa. Współpraca 
powiatu z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność 
pożytku publicznego odbywała się na zasadach suwerenności stron, partnerstwa, efektywności, 
uczciwej konkurencji i jawności. 
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UZASADNIENIE 

 

Zgodnie z art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z późn. zm.), organ wykonawczy jednostki samorządu 

terytorialnego nie później niż do dnia 31 maja każdego roku, jest obowiązany przedłożyć organowi 

stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego oraz opublikować w Biuletynie Informacji Publicznej 

sprawozdanie z realizacji programu współpracy za rok poprzedni.  

Zgodnie z przytoczonym wyżej przepisem Zarząd Powiatu Kolneńskiego opublikował w Biuletynie 

Informacji Publicznej oraz przedłożył Radzie Powiatu Kolneńskiego "Sprawozdanie z realizacji Programu 

współpracy Powiatu Kolneńskiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi 

działalność pożytku publicznego za 2021 roku", uchwalonego przez Radę Powiatu Kolneńskiego w dniu 30 

października 2020 r. (uchwała Nr XXII/167/20).  

W związku z powyższym podjęcie przedmiotowej uchwały jest uzasadnione. 
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